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PROGRAMA DO X1V
GOVERNO

CONSTITUCIONAL

B) A SAUDE, A NOVA PRIORIDADE DA POLITICA SOCIAL

Chegou a hora de nos comprometermos solenemente no que toca a uma melhoria
do sistema de saude. E indispensavel ao pais um sistema de saude mais eficiente, que
preste melhores servicos aos cidaddos e de qualidade reconhecida. Nesta legislatura
caminharemos decididamente nesse sentido.

Aumentar os recursos consignados

Sabemos que a reforma da satide terd impacto orgamental. Exigird, no imediato,
mais recursos publicos para financiar as transformagdes reformadoras necessarias.

Um sistema de saude mais eficiente e de qualidade reconhecida

A nossa preocupagdo fundamental neste momento estd na melhoria do sistema de
sade. Queremos um sistema de saude mais capaz de responder imediatamente as
necessidades dos cidaddos, mais eficiente no uso dos recursos € assente num sistema de
qualidade. Mais servico e melhor servigo parecem possiveis de compatibilizar e ¢ essa a
nossa aposta da legislatura.

Acesso a saide em condicoes de equidade social, de eficiéncia na gestio
e com garantia de qualidade

A politica de satde é parte de uma politica social que beneficia e contribui para
uma sociedade livre, inclusiva e solidaria. O Servico Nacional de Satde ¢ hoje um
importante patriménio de todos os portugueses ¢ uma das mais emblematicas
expressdes da politica social socialista em Portugal. Mas ¢ importante distinguir a ideia
generosa do SNS das distorcdes que foram progressivamente introduzidas a sua
organizacdo e funcionamento. Estdo lancadas as bases da reforma da satde, assente na
modernizacdo profunda e estruturante da organizagdo e gestdo do SNS, com um
substancial apoio ao bom funcionamento dos sectores social e privado, enquadrados por
objectivos explicitos e por consenso para melhorar a satide. Esta estratégia da grande
importancia a proteccdo e promog¢ao da saide e a prevencdo da doenca. D4 prioridade
ao acesso, a qualidade e a eficiéncia dos servigos de saiude e procura diminuir as
desigualdades na saude. O trabalho em curso e aquele a que se propde o Governo exige
uma reforma profunda da Administragdo Publica na satide, uma nova relagdo de
trabalho com o sector social e privado, uma politica para as profissdes da saide. E a
alternativa mais dificil, mas €, também, a que tem objectivos sociais mais ambiciosos.

Em Portugal atingiu-se um patamar em que ndo estd apenas em causa a
necessidade de recursos adicionais, sendo eles necessarios e urgentes, mas também, ao
contrario da ideia prevalecente, escolher entre diferentes alternativas. Nessa escolha tem
que haver ganhos no que diz respeito a acessibilidade e qualidade dos servigos prestados
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aos cidaddos e ganhos de eficiéncia na gestdo do sistema ¢ no combate ao desperdicio.
S6 assim sera possivel, simultaneamente, orientar o esforco do pais no sentido de
garantir a todos o acesso a saude e ter um sistema de saude sustentavel financeiramente,
dadas as actuais condigdes economicas e orgamentais do pais. Chegou a hora da
promocao da saude como grande prioridade.

O trabalho ja feito, as estratégias entretanto definidas, as medidas tomadas em
matérias de grande importancia para os cidaddos, sdo, em particular, importantes, em
dois tipos de questdes: 0 acesso aos cuidados de satde e os da preven¢do da doenca e da
proteccdo da satide. As mudangas estruturais necessarias dizem respeito a trés aspectos
distintos e igualmente importantes: a reforma do Servico Nacional de Saude, o
desenvolvimento do sector social e privado e a evolucdo das atitudes e comportamentos
em relagdo a satde e as organizagdes de saude.

O SNS néo é simplesmente um elemento do sistema de satide. E, seguramente, o
seu componente estruturante. No entanto, os sectores social e privado sdo também de
uma importancia fundamental. E necessario dar grande prioridade as iniciativas so
recentemente apresentadas que definem com maior clareza e transparéncia o seu papel e
apoiam o seu exercicio efectivo.

Mas ndo basta, ao contrario do que frequentemente aconteceu no passado,
desenhar organizagoes de saude apropriadas e adaptar a elas as profissdes da satude. Esta
cultura tem sido a fonte de consideravel insatisfacdo profissional. O desenvolvimento
das organizagdes da satide tem que fazer-se a par e passo com uma verdadeira politica
para as profissdes.

Do mesmo modo, a politica do medicamento tem que adaptar-se, de modo a gerir
a contradi¢do entre o papel inestimavel dos medicamentos em qualquer politica de
saude e¢ a prevenc¢do ou climinagdo de desequilibrios financeiros decorrentes das
despesas com medicamentos. Neste quadro, importa por isso assegurar que as
inevitaveis medidas de conten¢do das despesas do SNS neste dominio, ndo se
repercutam negativamente no direito de acesso de todos os cidaddos as formas mais
adequadas de terapéutica medicamentosa.

Alias, em todos os paises da Unido Europeia tém vindo a ser tentadas formas
inovadoras de participagdo publica nos gastos com medicamentos, capazes de
acompanhar quer a evolugdo no que se refere a capacidade de acesso aos sistemas de
saude, quer o aparecimento de novas e mais dispendiosas solugdes.

Portugal ndo foge a este quadro, pelo que € imperioso que se avance no conjunto
de politicas capazes de, no respeito pelo equilibrio financeiro do sistema, garantir a
cobertura a que todos os portugueses tém direito.

Neste sentido, e sempre sob a preocupacdo de salvaguardar a qualidade do servigo
prestado pelo SNS a todos os cidaddos, dever-se-a aprofundar um conjunto de medidas
que reduzam o consumo desnecessario, bem como de regulacio do mercado do
medicamento.

As dificuldades, que duram ha muitos anos, no sector, impdem uma actuagio
determinada na promog¢do de uma maior eficiéncia, controlando o bindémio custo-
eficacia, servindo melhor os cidaddos e preparando-nos para novos desafios, quer os que
derivam da alteragdo da estrutura da populagdo, ¢ em particular do aumento da
esperanca de vida, quer os que derivam da evolugdo tecnologica na saude.

Ha, de facto, problemas endémicos que necessitam que se prossiga ¢ desenvolva
uma actuacdo que decididamente os contrarie: a tolerdncia com o desfazamento entre
normas e praticas, linhas pouco claras de separacdo entre esferas e interesses publicos e
privados, ineficiéncias na gestdo, tendéncias para a defesa de interesses meramente
corporativos.
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As duas ultimas décadas ja demonstraram que as novas bases de uma politica de
saude, uma vez enunciadas, necessitam de uma mobilizagdo de todos os agentes. Por
isso se retoma o apelo a um pacto de regime que permita o envolvimento de todos os
agentes necessarios para a transformacdo radical que o pais necessita, por forma a
realizar os legitimos anseios das pessoas.

A nova estratégia para a saude reafirma como valores essenciais a natureza social
e publica da prestacdo de saude, a salvaguarda da dignidade humana, o direito a
proteccdo na saude, a solidariedade entre todos os portugueses na garantia desse direito,
o respeito pelos valores democraticos de cidadania e participagao.

A reforma do Servigo Nacional de Satde em curso assenta numa estratégia de
investimento em saide, numa nova modalidade de financiamento dos servigos de saude
e em melhorias significativas na presta¢ao de cuidados de saude.

Em muitos dominios, o que estd em causa, nesta legislatura ¢ transformar as
medidas ja adoptadas numa logica global de reforma do sistema assente nos seguintes
principios fundamentais, ja traduzidos em legislacao aprovada:

§ Manutengao das responsabilidades do Estado pela cobertura dos riscos de saude
garantindo a todos o acesso aos cuidados de satde em condi¢des de equidade;

§ Distingdo entre as entidades financiadoras, ja criadas e as entidades prestadoras
dos cuidados de satde, com a criacdo de um instituto publico de financiamento que tera
a funcdo especifica de gestdo global do sistema de financiamento;

§ Clareza na separacao de aguas entre as actividades publicas e privadas;

§ Reconhecimento do papel importante das organizac¢des de solidariedade social e
do sector privado e apoio ao seu desenvolvimento;

§ Autonomia de gestdo dos hospitais, de centros de saude e de sistemas locais de
saude, permitindo eficacia, responsabilidade e humanizagdo, agindo em paralelo com as
instituicdes do sector privado ndo lucrativo ou convencionadas que prestam servico ao
SNS;

§ Estimulo aos regimes de trabalho a tempo inteiro e a dedicacdo exclusiva, bem
como a novas formas de remuneracdo, em funcdo de indices de produtividade e
qualidade;

§ Alargamento a todas as institui¢des de saude das novas formas organizativas que
assentam na responsabilizacdo (centros de responsabilidade integrados);

§ Organizagdo de todo o sistema tendo como objectivo fundamental o acesso dos
cidaddos aos servicos de satde, a rapidez e a humanizagdo do atendimento e a qualidade
da prestacdo dos cuidados;

§Criagdo de estruturas de participagdo dos utentes, que se possam transformar
numa for¢a motora da reforma;

§ Definicdo de uma politica do medicamento, com um conjunto articulado de
medidas, de modo a que o aumento dos gastos com medicamentos ndo continue a ter a
tendéncia para ultrapassar o crescimento da riqueza nacional.

Em sintese, ¢ necessario distinguir a responsabilidade do Estado na garantia do
acesso a saude, da possibilidade de prestacdo nesse ambito de cuidados de satde por
entidades do sector privado ou social, desde que tal se baseie em regras claras de
separagdo das aguas, evitando formas de desnata¢do do SNS.

O Governo incentivara experiéncias diversificadas, sujeitando-as a uma avalia¢do
rigorosa dos resultados, em vez de adoptar um modelo unitario baseado em preconceitos
de natureza ideoldgica. Alids, a introdugdo de mecanismos de concorréncia € possivel,
no quadro das proprias instituicdes publicas de prestacdo de cuidados de saude,
nomeadamente propiciando maiores possibilidades de escolha para os utentes e
premiando institui¢des e profissionais que obtenham melhores resultados.
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O que propomos ¢ um novo "contrato para a saude", com seis elementos
fundamentais: o acesso aos cuidados de saude; a qualidade; a protecgdo e seguranca; a
promocdo da saude; a gestdo e as profissdes. As seis componentes serdo avaliadas e
revistas anualmente e serdo tomadas as medidas necessarias para sustentar as obrigacgoes
do Estado nesse contrato, no ambito de um conjunto de medidas que consideramos
prioritarias neste dominio.

§Reforcar progressivamente o orgamento da satide, aproximando-nos da média
europeia do peso dos gastos publicos com saude e substituindo o tradicional modelo
publico integrado por um novo modelo contratual, que combine o financiamento
essencialmente publico com um sistema de contratos entre pagadores e prestadores
formalmente separados entre si;

§ Garantir até 2002 a recuperagdo de todas as listas de espera para os tempos
clinicamente recomendados de acordo com as normas internacionais;

§ Continuar a reducdo da mortalidade perinatal, de modo a cumprir o objectivo
fixado de 10% até 2007;

§Melhorar a saude pré-concepcional e reduzir drasticamente o numero de
nascimentos em mulheres com menos de 17 anos;

§Reduzir progressivamente a morbimortalidade por traumatismos, ferimentos e
lesdes acidentais de criangas e jovens, por forma a que diminuam para metade até 2007,

§ Proporcionar, até¢ 2002, a todas as criancas e adolescentes a oportunidade de ter
um médico assistente;

§ Organizar e equipar, até 2002, em todo o pais, unidades de cuidados intensivos
pediatricos e organizar uma rede de emergéncia de cuidados especializados pediatricos;

§ Garantir o acesso a cuidados médico-dentarios a todas as criangas entre 0s 6 € 0s
12 anos;

§Incrementar a intensidade e capacidade das acg¢des de controlo, de aspectos de
grande complexidade e gravidade, nomeadamente da tuberculose pulmonar e da
hepatite;

§ Continuar a promover a adopcao de comportamentos adequados de prevencao da
infecgdo pelo HIV;

§ Completar a cobertura nacional de camas de isolamento para doentes com sida e
tuberculose;

§ Promover normas de qualidade e seu acompanhamento — seguindo o modelo da
diabetes — para outras afeccdes prevalentes: para a asma, a hipertensdo arterial, os
acidentes vasculares cerebrais, as afeccdes reumatismais e as deméncias senis;

§Langar, até 2002, 5 novos servigos de nefrologia com unidade de hemodialise
nas regides geograficas mais carentes de cuidados nefrologicos;

§ Avancar no sentido de progressivamente todos os doentes com insuficiéncia
renal cronica poderem ser tratados na zona de residéncia ou trabalho;

§Desenvolver os servigos comunitarios de saude mental, compreendendo a
inclusdo de unidades da infincia e adolescéncia;

§ Desenvolver um programa de promogao da saide e de luta contra o alcoolismo;

§Reforcar as medidas de proteccdo e seguranga em saide, nomeadamente na
seguranga alimentar e das dguas, no cumprimento do novo plano nacional de vacinagao,
no Sistema de Alerta e Resposta Apropriada para as emergéncias de saude publica;

§ Reforgar os programas de controle das infecgOes hospitalares;

§ Criar a Agéncia de Seguranga Alimentar;

§ Expandir a nova filosofia de "gestdo integrada da doenca aguda", que articula os
atendimentos dos centros de satide e hospitais com corredores integrados de urgéncia
operacionalizados pelas vias verdes e azuis e coordenados com o dispositivo de

INFARMED - Gabinete Juridico e Contencioso



Legislacdao Farmacéutica Compilada PROGRAMA DO XIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

comunica¢do "saude 24 horas", o da emergéncia médica do Instituto Nacional de
Emergéncia Médica e o das entidades transportadoras de doentes;

§Alargar a todo o pais o sistema "satde-24 horas", de atendimento e gestdo
telefonica das urgéncias pediatricas;

§ Implementar a via verde coronaria em 15% dos hospitais da rede oficial;

§ Garantir o acesso do cidaddo e das suas organizacdes representativas a carta da
qualidade das organizacdes de saude a que tém acesso, bem como a participagdo do
cidaddo em auditorias aos servicos de saude relativas a qualidade do atendimento, nos
estudos de satisfacdo dos doentes e na discussdo e divulgacao dos seus resultados;

§ Melhorar o acesso aos cuidados continuados, em articulacdo com o apoio social
a dependéncia;

§Definir regras que garantam relacdes justas, previsibilidade, estabilidade e
desenvolvimento aos sectores social e privado e que permitam obter maior beneficio
social da sua actuacdo, em convergéncia de esforcos com o SNS;

§ Desenvolver a contratualizacdo nas rela¢des financeiras entre servigos de saude,
na acessibilidade aos meios complementares de diagnostico e terapéutica;

§ Estimular o mutualismo na saude;

§ Garantir mecanismos de estimulo e apoio a formagao continua;

§ Alterar o actual sistema de comparticipagdo de medicamentos, prosseguindo a
reavaliagdo de todos os medicamentos comparticipados, avaliando a eficacia terap€utica
relativa e efectiva e estabelecendo esses critérios para a inclusdo de medicamentos no
sistema de comparticipa¢do; reduzindo a diferenca de pregos entre medicamentos com a
mesma substancia activa; melhorando a acessibilidade dos grupos sociais menos
protegidos € com menores recursos (criangas, gravidas, idosos de baixos rendimentos,
doengas cronicas e incapacitados);

§ Alterar o sistema de distribui¢do de medicamentos nas farmacias, permitindo a
dispensa da quantidade de medicamentos adequado as necessidades do tratamento;

§ Promover a prescri¢do de medicamentos pela denominag¢do comum internacional
das substincias activas, através do novo modelo de receita médica e aprofundar a
utilizacdo de formularios por patologias e recomendagdes terapéuticas baseadas na
evidéncia;

§ Desenvolver um sistema de informacao independente dirigido aos profissionais
de satide e ao cidaddo que induza a utilizagdo racional dos medicamentos;

§ Aperfeicoar o sistema de vigilancia do medicamento nos aspectos relacionados
com a qualidade, a seguranca € o consumo;

§ Promover a utilizacdo de medicamentos genéricos;

§Aprovar uma politica nacional de utilizagdo de antibidticos com base nos
estudos ja langados;

§Promover a investigacdo na area do medicamento, nomeadamente a nivel
clinico, tecnolégico e epidemiologico;

§ Manter permanentemente actualizada a carta de equipamentos de saude;

§ Completar a informatizagdo do sistema de saude;

§ Prosseguir a auto-suficiéncia nas colheitas de sangue ¢ a garantia de qualidade
na medicina transfusional;

§ Desenvolver uma politica nacional de investigagdo em saude.
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