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Introducao

A Presidéncia Portuguesa do Conselho da Uniao Europeia (UE), que decorrera entre janeiro e junho
de 2021, tem lugar num momento particularmente dificil, em que a pandemia de COVID-19 e as suas
consequéncias socioeconémicas representam um desafio sem precedentes para a UE e os seus
Estados-Membros, requerendo acao decisiva e abrangente.

Temos a visao, o programa e os
instrumentos financeiros para avancar.
O nosso lema sera por isso:

“Tempo de agir: por uma
recuperacao justa, verde e digital”.
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Trabalharemos em trés grandes prioridades:

| Promoveruma recuperagdo
europeia alavancada pelas
transicoes climatica e digital

Tudo faremos para que, neste semestre, se dé inicio
a um novo ciclo, com a entrada em vigor do
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027 e com
a implementagao do inovador conjunto de instrumen-
tos que irdo possibilitar a recuperagao e a resiliéncia da
Europa. A aprovagdo e implementagao dos Planos
Nacionais de Recuperacao e Resiliéncia sera prioritaria.

Trabalharemos para acelerar a transicao tecnoldgica
e promover a lideranga europeia na economia digital,
na area dos dados e da conectividade, com base em
valores éticos.

Il. Concretizar o Pilar Social da Uniao
Europeia como elemento essencial
para assegurar uma transicao
climatica e digital justa e inclusiva

A Presidéncia terd como missdo reforcar a confianga
no modelo social europeu, promovendo uma Unido
assente nos valores comuns da solidariedade, da
convergéncia e da coesdo, capaz de agir de forma
coordenada para recuperar da crise.

Nesse sentido, valorizaremos o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, comorespostaadimensao social dacrise
e como forma de robustecer o modelo social europeu
e a sua capacidade de acompanhar as transformagdes
climatica, digital e demografica.

lll. Reforcar aautonomia estratégica
de uma Europa aberta ao mundo

Promoveremos um Mercado Unico aberto com
elevados padrdes sociais, laborais, ambientais e de
segurancga, com vista a explorar complementaridades
para beneficio de todos os Estados-Membros.

Nesse sentido, defenderemos a autonomia da Euro-
pa com base no desenvolvimento de uma estraté-
gia industrial dinamica, que promova cadeias de valor
europeias e preste particular atencao ao robustecimen-
to das pequenas e médias empresas (PME), a criagao de
redes de cooperagao nas areas da investigacdo e inova-
cao (I&l) a escala europeia, e a garantia de que o acesso
ao mercado europeu é efetuado em condicdes justas
e equitativas e com respeito pelos valores da Unido.

Seremos uma Presidéncia ativa
na construcao de consensos, com
capacidade de adaptacao as
circunstancias e orientada para resultados.
Promoveremos o didlogo e a unidade
dos Estados-Membros.

So6 juntos poderemos
empreender
um caminho de
esperanc¢a, confianca
e credibilidade.
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Linhas de acao da PPUE2021

1— Europa Resiliente

Promover a recuperagéo, a coesao e os valores europeus

A Presidéncia contribuira ativamente para assegurar
0 inicio da execu¢ao do novo QFP e do Instrumento
Proxima Geracdo UE (NextGenerationEU) e do seu
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia. Ambos tradu-
zem a ambigao, por parte da Unido, de recuperar da crise
e assegurar as bases para um crescimento sustentavel
e para a criagdo de emprego. Neste contexto,
organizaremos a Conferéncia de Alto Nivel sobre a
Recuperag¢ao, em junho, em Lisboa, com vista a uma
discussao sobre a situagao econdémica e financeira,
tendo em conta os Planos Nacionais de Recuperagao
e Resiliéncia.

Promoveremos uma maior concertagcdo entre os
Estados-Membros na aplicagdo de medidas de
emergéncia ditadas pela situacdo sanitaria, para
assegurar a livre circulagdo de pessoas na UE, elemento
essencial para o Mercado Unico.

Empenhar-nos-emos na modernizagao das politicas
europeias em matéria de infraestruturas e conectivida-
de, das politicas comercial e agricola, industrial e de con-
corréncia, de modo a diversificar a produgao europeia,
os fornecedores externos e as cadeias de abastecimen-
to globais da UE. Estes elementos sao essenciais para
reduzir a dependéncia externa em relagao a bens e tec-
nologias criticas e para aumentar a segurancga alimentar.

Daremos particular ateng¢ao aos setores econémicos
mais afetados pela crise, nomeadamente ao turismo
e as industrias criativas.

Promoveremos o robustecimento da economia euro-
peia, também através do aprofundamento da Unido
Econdmica e Monetaria (UEM) em todas as suas dimen-
soes.

Daremos seguimento ao processo de coordenacao das
politicas econdmicas e orcamentais, com o objetivo de
apoiar uma recuperagao inclusiva, bem como as iniciati-
vas no ambito da Unido Bancaria e da Unido dos Merca-
dos de Capitais.

Daremos destaque ao papel das politicas de coe-
sdo econdmica, social e territorial, enquanto fatores
de promog¢ao da inovagao, do empreendedorismo
e da competitividade, decisivos para a maior conver-
géncia entre as economias dos Estados-Membros.

No desenvolvimento de uma estratégia industrial robus-
ta, daremos atenc¢do a promogao de projetos integra-
dos e transnacionais, e em particular a coesao territorial,
bem como as diferencas na dimensao das PME em cada
Estado-Membro.

Contribuiremos para reforcar o sistema de gestdo
de crises da UE, com vista a uma maior resiliéncia e
coordenacgdo na resposta a catastrofes e a protecdo de
infraestruturas criticas. Tal inclui, em particular, o for-
talecimento do Mecanismo de Protec¢ao Civil da Unido
e o reforco da capacidade de vigilancia e resposta
a doencas infecciosas.

A resiliéncia da UE assenta também na defesa
dos seus valores fundamentais. Nesse sentido, pro-
moveremos a defesa e a consolidacdo do Estado
de Direito e da democracia, o combate a todas as
formas de discriminacdo, o pluralismo dos média
e o combate a desinformacao.

A Presidéncia atribuira particular importancia a luta
contra o terrorismo e o discurso de 6dio, fendmenos
transversais que a todos afetam e que pdem em causa
os valores europeus fundamentais.

Daremos seguimento a negociacdo do novo
Pacto em matéria de Migragao e Asilo, com vista
a uma abordagem europeia, abrangente e integrada,
traduzindo uma visdo equilibrada entre a prevencao
da imigracao irregular, a promog¢ao de canais susten-
taveis de migracao legal e a integragdo dos imigran-
tes, promotora da salvaguarda dos direitos humanos.
A cooperagdo com os paises de origem e de transito
€ uma componente fundamental desta abordagem.

A Presidéncia dara o seu melhor contributo para que a
Conferéncia sobre o Futuro da Europa seja uma opor-
tunidade para um debate, com a participagao das insti-
tui¢cdes e dos cidadaos, sobre as orientagdes e os resul-
tados das politicas europeias, procurando as melhores
formas de avancar no processo de construcao europeia
e de responder as expectativas dos cidadaos.
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2— Europa Verde

Promover a UE como lider na acao climatica

A UE deve assumir-se como lider mundial na agao
climatica, incrementando a capacidade de adaptagao
aos efeitos das alteragdes climaticas e promovendo
as vantagens competitivas de um modelo econdmi-
co descarbonizado e resiliente. Neste sentido, a Presi-
déncia organizara uma Conferéncia sobre Alteragdes
Climaticas e uma Conferéncia sobre o Hidrogénio
Verde (proveniente de energias renovaveis) na Transigao
Energética, respetivamente em mar¢co e em abril,
em Lisboa.

Daremos prioridade a implementagao do Pacto Eco-
l6gico Europeu, tendo em vista uma recupera-
¢ao economica sustentavel. Apoiaremos todos os
esforcos para transformar a Europa no primeiro
continente neutro em termos de carbono
até 2050, objetivo da Lei Europeia do Clima.
Neste contexto, é fundamental assegurar o com-
promisso comum de reduzir, em relagdo a 1990,
em pelo menos 55% as emissoes de CO2 até 2030.

A transicao energética, essencial para garantir os
objetivos de longo prazo da UE, exige a mobilizagao
de significativos investimentos publicos e privados.
Incentivaremos a concecao e a utilizagdo de instrumen-
tos financeiros que promovam a sua implementacao,
tirando todo o partido das possibilidades oferecidas
pelo Banco Europeu de Investimento (BEI). Em particu-
lar, daremos prioridade a iniciativas que visem assegurar
que os aspetos ambientais e sociais sao devidamente
ponderados nas decisdes de investimento privado.

No que respeita a tributacao verde, e em con-
formidade com o Acordo de Paris, a politica fiscal
deve alinhar-se com o objetivo da descarbonizagao,
facilitando a transi¢cdo para uma economia competitiva
e neutra em termos de carbono e impulsionando
o crescimento sustentdvel, a economia circular
e a economia azul (oceanica), bem como a inovagao
e a seguranga do abastecimento energético.

A Presidéncia dara seguimento aos varios instrumen-
tos europeus de orientagao para a agao climatica,
nomeadamente, a Estratégia da UE para a Adaptagao
as Alteracdes Climaticas, as iniciativas que integram
o Plano de Agao para a Economia Circular, a Estraté-
gia para os Produtos Quimicos e a Estratégia da UE
para as Florestas.

O Pacto de Autarcas para o Clima e a Energia é um
dos exemplos mais Vvisiveis de envolvimento das
autoridades locais na agao climatica, concretizando
compromissos voluntarios para alcancar, e até exceder,
os objetivos fixados.

Promoveremos a inovagao, a digitalizacdo e a ges-
t3o sustentavel dos recursos naturais do mundo rural
e daremos prioridade a continuagao das negocia¢des da
reforma da politica agricola comum.

Valorizaremos a preservagao e o uso sustentavel
dos recursos dos oceanos e mares, organizando
uma Conferéncia de Alto Nivel sobre Oceanos
Sustentaveis, em junho, nos Acores. Daremos
destaque ao desenvolvimento da economia azul,
a politica maritima integrada e a implementacdo
da politica comum das pescas.
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3— Europa Digital

Acelerar a transformacao digital ao servico de cidadaos e empresas

Daremos prioridade as iniciativas que contribuam
para acelerar a transicdo digital enquanto motor
da retoma econdémica e promoveremos a lideranga eu-
ropeia na inovagao e economia digitais. Neste contexto,
merecerdo atencdo o desenvolvimento universal
de competéncias digitais, com vista a adaptacao
dos trabalhadores aos novos processos produtivos
(teletrabalho), bem como a transformacao digi-
tal das empresas e as plataformas digitais, as areas
do comércio eletrénico, pagamentos e fiscalidade,
a promog¢ao da saude e a prevengcao da doenga,
e o ensino a distancia no quadro da educacgao e da
formacgao ao longo da vida.

Incentivaremos novas solucdes e estratégias digi-
tais para a transicao verde, nos dominios da saude,
da investigacao e inovagdo (l&l), da propriedade
industrial, da justica e da mobilidade.

Promoveremos igualmente a melhoria no acesso
e partilha de dados e de informacgao de qualidade, para
facilitar a vida dos cidadaos através, nomeadamente,
da criagdo da identidade digital europeia.

O Estado deve dar o exemplo neste dominio, através
de uma administragao publica mais agil, mais proxima

e capaz de prestar melhores servicos a cidadaos
e empresas. Por conseguinte, daremos visibilidade
a implementacdo das melhores praticas digitais
com vista a modernizagao da Administragcdo Publica,
nomeadamente com recurso a inteligéncia artificial.
Nesse sentido, organizaremos uma Reunido de Ministros
da Administragdo Publica. Promoveremos, em marco,
em Lisboa, o Forum da Unido Internacional das Teleco-
municagdes (UIT), dedicado ao tema Europa Acessivel
- Tecnologias da Informag¢ao e da Comunicagao para
Todos (Accessible Europe - Information and Commu-
nication Technologies (ICT) for All) , dando prioridade
a inclusao digital dos cidadaos europeus.

Prestaremos especial atencdo a modernizagdao da
administragao local, destacando o papel da digitalizagao
na afirmagao das “cidades inteligentes”.

Defenderemos uma visdo europeia sobre o
desenvolvimento digital, envolvendo todos os atores
do ecossistema digital e refletindo todas as dimensdes
da transformagdo digital, incluindo o seguimento
a dar ao Livro Branco sobre Inteligéncia Artificial.
Nesse sentido, defenderemos uma tecnologia
ao servico das pessoas e uma economia justa
e competitiva, que respeite plenamente os valores
de uma sociedade democratica, aberta e sustentavel.

Promoveremos uma estratégia global de coo-
peragao digital alinhada com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel 2030 da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), realcando o papel da UE
como ator global e referéncia ética e de confianga a nivel
mundial. Neste ambito, a Presidéncia coorganizara
com a Comissao Europeia, em marco, no Porto, o Dia
Digital (Digital Day) e em junho, em Lisboa,
a Assembleia Digital, que promovera uma Declaragao
sobre Democracia Digital com Propdsito.

Reforcaremos o empreendedorismo europeu através
da criagdo de uma Estrutura de Empreendedorismo
Europeia e da promog¢do da Norma UE para Nagdes
“Startup” (EU Startup Nation Standard).

Daremos destaque a criagdo estratégica de
uma Plataforma Europeia de Entrada de Dados,
assente em cabos submarinos, em particular nas
ligagdes entre a Europa, Africa e a América do Sul,
que contribua para uma maior autonomia digital
europeia, associando infraestruturas e dados.
A Presidéncia inaugurara em junho, em Sines,
o cabo Ellalink, que ligara a Europa, Africa
e a América do Sul.

No ambito da nova Estratégia da UE para a Unido
da Seguranga, criaremos condi¢cdes para a execugao
da interoperabilidade dos sistemas de informagao
enquanto instrumento de cooperagao policial.

Sera igualmente uma prioridade a promogao de um
setor espacial competitivo e integrado na economia,
que maximize a utilizagdo dos dados e das tecnologias
espaciais pelas empresas e pelas politicas publicas.
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4— Europa Social

Valorizar e reforcar o modelo social europeu

A UE deve valorizar e reforgar o seu modelo social, trans-
mitindo confianga aos cidadaos para recuperarem da
crise e enfrentarem as transformacgdes climatica e digital,
garantindo que ninguém sera deixado para tras. S6 uma
Europa social mais forte, mais justa e mais inclusiva
respondera as consequéncias sociais da pandemia,
garantindo o equilibrio intergeracional, o futuro dos
jovens europeus e o bem-estar de todos.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve ter
um significado concreto na vida dos cidadaos.

A Cimeira Social do Porto, que tera lugar em maio,
darad impulso politico a implementagcao do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e do respetivo Plano
de Acao, enfatizando o seu papel central na recupe-
racao europeia e na adaptagao as transigdes climatica,
digital e demografica. Sera também uma oportunidade
para reforcar o didlogo com os parceiros sociais e com
os cidadaos.

A Cimeira Social sera um momento central da Presi-
déncia Portuguesa e contara com dois eventos-chave:
uma Conferéncia de Alto Nivel, com uma participa-
cao alargada, e uma Reunido de Lideres, a convite do
Presidente do Conselho Europeu. A Cimeira dara aten-
¢ao particular as areas do emprego, das qualificagdes e
da protecao social.

Promoveremos o debate sobre a capacitagao dos
cidadaos para o desafio digital, organizando, em maio,
uma Conferéncia de Alto Nivel sobre Educagdo Digi-
tal. Outros temas relevantes serdo o futuro do trabalho
e o trabalho digno, a negociagao de uma Diretiva sobre
salarios minimos adequados, bem como a promogao
do desenvolvimento de qualificagdes adequadas a uma
economia moderna e digital.

Daremos atencgao transversal a igualdade de género
e a politicas de combate a discriminagao, a pobreza
e a exclusdo social, incluindo a protecdo especifica
de grupos mais vulneraveis.

Promoveremos o reforco da cooperagao entre os
Estados-Membros na area da saude, apoiando as
agoes necessarias para aumentar a capacidade de
resposta dos servigos de saude as ameacas a saude
publica. Daremos igualmente destaque ao papel da UE
na saude global.




2021PORTUGAL.EU

5— Europa Global

Promover uma Europa aberta ao mundo

A abertura da Europa ao mundo, a sua aposta no
multilateralismo eficaz e o seu posicionamento geo-
politico como ator global, protagonista em todas as
agendas internacionais relevantes, requerem uma
agenda abrangente e equilibrio na relacdo com os
demais atores.

A pandemia tornou ainda mais evidente a necessidade
de lideranga da UE na resposta a crises e emergéncias
globais. Defenderemos uma perspetiva europeia, as-
sente em valores e em parcerias internacionais solidas,
para superar os desafios coletivos.

Trabalharemos para uma lideranga europeia na
consolidagcdao de um sistema de comércio interna-
cional aberto e baseado em regras, promovendo
uma agenda comercial forte e equitativa, quer
no quadro da modernizagdo da Organizagao Mundial
do Comeércio (OMC), quer na persecugao de novos
acordos comerciais bilaterais ou plurilaterais, bem como
na implementagdo eficaz dos ja existentes.

O relacionamento entre a UE e Africa assume
uma importancia central, com ambos os lados
cientes da necessidade de manter um dialogo
estratégico para a resolucdao de desafios globais,
sejam eles a paz e a seguranga, a transicao energética,
o comeércio, os fluxos populacionais ou crises sanitarias
como a que atualmente enfrentamos. Participaremos
ativamente na preparagao e organizagao da VI Cimei-
ra UE-Unido Africana, tendo em vista a consolidagdo
de uma parceria intercontinental mutuamente frutife-
ra. Neste ambito, daremos destaque a transicao verde
em Africa, essencial para o futuro do setor privado e
da criagcao de emprego no continente, bem como para
o0 combate as alteracdes climaticas. Daremos tambem
destaque a conclusdo do novo acordo de cooperagao
com os Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (Acordo
Pos-Cotonu).

Portugal coorganizara com o Banco Europeu de Inves-
timento (BEI) um Férum de Alto Nivel UE-Africa sobre
Economia e Investimento Verde, em abril, em Lisboa.
O objetivo sera debater o reforco do investimento entre
os dois continentes, com uma énfase particular no inves-
timento verde e na transi¢cdo energética.

A Presidéncia Portuguesa apoiara o Alto-Representante
da Unidao para os Negdcios Estrangeiros e a Politi-
ca de Seguranga (Alto Representante) na promogao
da agenda externa europeia, procurando contribuir
para a concretizacdao de todas as agendas em curso
e eventos programados, na politica de vizinhanga,
na Parceria Oriental, no relacionamento da Europa com
Africa, Asia e as Américas.

Empenhar-nos-emos em dar novo impulso politico
ao relacionamento com a vizinhanga sul do Mediter-
raneo, assim como ao acompanhamento dos desafios
que se colocam aos parceiros da América Latina e ao
desenvolvimento das relagdes transatlanticas. Neste
ambito, tudo faremos para que, durante a Presi-
déncia Portuguesa, se fortale¢a o dialogo com os
Estados Unidos, parceiro estratégico em todos
os dominios, tendo em vista a realizacao plena do
potencial das relagbes transatlanticas. Merecem
destaque a cooperagao em matéria de seguranga
e defesa, o reforco do multilateralismo e a agen-
da climatica, beneficiando esta ultima do anun-
ciado regresso dos EUA ao Acordo de Paris, bem
como o desenvolvimento das relagdes econdmicas
e comerciais.

Promoveremos o reforco das relacdes com a india,
intensificando o didlogo e a cooperacao politicos
e também a cooperagdao econdémica e comercial.
Neste quadro, tera lugar, a convite do Presidente do
Conselho Europeu, uma Reunido de Lideres europeus
com o Primeiro-Ministro da india, em maio, no Porto.

A Presidéncia Portuguesa dard prioridade as futuras
relagdes da UE com o Reino Unido, empenhando-se
numa parceria abrangente, equitativa e equilibrada,
que respeite os interesses da Unido e dos Estados-
-Membros.

A politica europeia de seguranca e defesa, e a coopera-
cao entre os Estados-Membros nestes dominios, mere-
cerdao também atencdo. Promoveremos uma reflexdo
sobre seguranga maritima, com base na atualizagdo da
avaliacao de ameagas em areas maritimas de relevan-
cia, como o golfo da Guiné e o Atlantico. A Presidén-
cia formalizara, em maio, nos Agores, o langamento do
Atlantic Centre.
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Execucao da Agenda Estratégica 2019-2024
.

A Presidéncia Portuguesa promovera a coordenacao
da resposta europeia a COVID-19, procurando minimi-
zar os impactos na vida dos cidaddos e salvaguardar
o bom funcionamento do Mercado Unico. Promoveremos
a partilha de informacdo e o desenvolvimento de
instrumentos comuns para garantir a resiliéncia,
a competitividade e o crescimento sustentavel da Unido
apos a pandemia.

A Presidéncia dard prioridade as futuras relagdes da
UE com o Reino Unido, empenhando-se numa parce-
ria abrangente, equitativa e equilibrada, que respeite os
interesses da Unidgo e dos Estados-Membros, dando
especial relevo a protecao dos cidadados.

Continuaremos a dar atencdo aos diferentes
mecanismos estabelecidos para reforcar o Estado
de Direito na Unidao, nomeadamente o novo relato-
rio anual publicado pela Comissdo Europeia e a sua
discussao no Conselho. Organizaremos, em maio, em
Coimbra, uma Conferéncia de Alto Nivel dedicada ao
tema do Estado de Direito.

A promogao da igualdade de oportunidades e a luta
contra todas as formas de discriminagdo em razao
dosexo, raga, cor ouorigem étnica ou social, caracteristicas
genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas
ou outras, pertenca a uma minoria nacional, nascimen-
to, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, constituirdao
prioridades transversais.

Trabalharemos para alcancar o objetivo da adesao
da UE a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos,
estabelecido pelo Tratado de Lisboa, assim como sobre
arevisdo da Estratégia de aplicagdo da Carta dos Direitos
Fundamentais e do Regulamento da Agéncia dos Direitos
Fundamentais. Daremos também seguimento ao Plano
de Acao da UE contra o Racismo 2020-2025.

A Conferéncia sobre o Futuro da Europa devera
permitir a participa¢ao ativa dos cidadaos europeus
e em particular dos jovens. Devera ser uma platafor-
ma inclusiva que contribua para o desenvolvimento
das politicas de médio e longo prazo que permitirdo
enfrentar os desafios atuais e futuros.

A Presidéncia valorizara os principios da subsidiariedade
e da governagao a varios niveis, encorajando a colabora-
¢ao de atores regionais e locais, no sentido do seu maior
envolvimento e apropriacao das decisdes e das politicas,
tendo presente a diversidade da organizagao politico-
-administrativa dos Estados-Membros.

A participagdo civica, designadamente dos jovens,
constitui uma componente basilar do desenvolvi-
mento do projeto europeu. Neste contexto, daremos
visibilidade ao lancamento do futuro Corpo Europeu de
Solidariedade, em junho, em Viana do Castelo.

Na area da prevencdo e do combate a desinformacao,
daremos destaque ao Plano de Ac¢ao para a Demo-
cracia Europeia, pugnando pela difusdo de informacao
oportuna, transparente e factual, com vista a reforgar
a resiliéncia das sociedades e a confianga dos cidad3dos.
Daremos particular atengdo as ameacas externas aos
processos eleitorais, na Unido e nos Estados-Membros.

A Presidéncia procurara ainda contribuir para reforgar
a confianga dos cidaddos e das organizagdes na
resposta europeia as ameagas hibridas e aos desafios
do ciberespaco.

Empenhar-nos-emos em garantir que o Sistema
Estatistico Europeu se mantenha como suporte
indispensavel a tomada de decisao, em especial nas
areas da boa governagao e do desenvolvimento
sustentavel, bem como na resposta as necessidades
de informacao relacionadas com a COVID-19.
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Migracao, Schengen e gestao de fronteiras

A Presidéncia dara prioridade ao novo Pacto
em matéria de Migracdo e Asilo e as iniciativas
que dele decorrem, com o objetivo de criar um
mecanismo comum de gestao da migrag¢dao que
seja eficaz, resiliente, fidvel e que salvaguar-
de os direitos humanos, baseado na partilha
equitativa de esforcos e obrigagdes.

Estimularemos o aprofundamento das parcerias entre
a UE e os paises de origem e de transito de migran-
tes, nomeadamente através de um dialogo construtivo
sobre o desenvolvimento de uma politica de promoc¢ao
de canais de migracao legal, que constitua uma alter-
nativa sustentavel e que tenha presente o objetivo da
integracao dos migrantes, sobretudo menores nao
acompanhados.

Gestao de catastrofes e protecao civil

A Presidéncia contribuird para o estabelecimento
de um sistema de gestdo de catastrofes ambicioso
e abrangente na UE, que promova, de forma solidaria
e integrada, uma maior resiliéncia coletiva na resposta
a emergéncias, incluindo o repatriamento de cidadaos
retidos em paises terceiros. Daremos prioridade ao refor-
¢o do Mecanismo de Prote¢ao Civil da Uniao, bem como
a criacao de reservas estratégicas de bens essenciais
e ao apoio de capacidades militares especificas, com
vista a permitir uma resposta a catastrofes mais agil,
flexivel e transversal.

A execucao da Declaragao de Valeta e do seu Plano
de Acdo, a par dos didlogos regionais que os acom-
panham, os Processos de Rabat e de Cartum,
e o0 seguimento dos Pactos Globais sobre as Migragdes
e sobre os Refugiados, serdo objetivos da Presidéncia.
Organizaremos, em Lisboa, uma Conferéncia Ministerial
sobre Fluxos Migratorios.

A Presidéncia contribuird para a reflexdo sobre
o futuro de Schengen, comprometendo-se com
a defesa da livre circulagdo de pessoas na Europa.
Em simultaneo, prosseguiremos o debate sobre
o controlo efetivo das fronteiras externas. Para
tanto, é essencial garantir a operacionalizagao
do novo mandato da Guarda Europeia de Frontei-
ras e Costeira (Frontex), prevendo-se o langcamento
do seu Corpo Permanente, em janeiro, em Lisboa.
Daremos igualmente atencao a interoperabilidade
dos sistemas de informacao e a aplicagao do Siste-
ma de Entrada/Saida (SES) e do Sistema Europeu
de Informacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS).

Serd dada prioridade ao reforco da capacidade de
resposta conjunta e aos mecanismos complementares
a solidariedade dos Estados-Membros, aumentando
a capacidade do rescEU (Protecao Civil e Operacdes
de Ajuda Humanitaria Europeias) e contribuindo para
0 enriquecimento da Rede Europeia de Conhecimentos
sobre Protecao Civil.

A Presidéncia estimulara a cooperacao consular local
entre os Estados-Membros e as delegac¢des da UE, com
vista a preparagao para situagdes de crise.
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Cooperacao policial e judiciaria

A cooperagao policial e judicidria constitui uma
componente fundamental do espaco de liberdade,
seguranga e justica na Unido, que deve continuar a ser
aprofundado. Os novos fenémenos criminais, nome-
adamente no ciberespaco, e o impacto da COVID-19,
exigem o reforco da capacidade das autoridades
de aplicagao da lei e dos sistemas judiciarios, para
identificar ameacas e mitigar os seus efeitos,
especialmente junto das pessoas mais vulneraveis.
Neste ambito, a Presidéncia acompanhara as inicia-
tivas resultantes da nova Estratégia para a Unidao da
Seguranga e dara prioridade ao desenvolvimento
da nova Estratégia de Seguranga Interna da UE,
assente na prevencao e na protecao dos cidadaos
e dos seus direitos, liberdades e garantias.

De igual forma, asseguraremos a conclusdo do atual
ciclo politico, para combater a criminalidade internacional
grave e organizada, e o lancamento do proximo ciclo,
promovendo um didlogo alargado com todos os interes-
sados. A implementacao da Estratégia Europeia sobre
os Direitos das Vitimas 2020-2025 sera uma prioridade.

Face a complexidade dos desafios que a criminalida-
de transnactional coloca a seguranca e a justica, serao
areasderelevoaprevencdo, aformacao, aanalise conjunta
de risco e a troca de informagdo, bem como o refor-
¢co da cooperacao entre Estados-Membros e agéncias
europeias, e com paises terceiros.

A Presidéncia atribuira particular importancia
a prevencdo e ao combate do terrorismo. Sendo
este um fenémeno transversal, que a todos afeta
e que poe em causa os valores europeus fundamen-
tais, procuraremos dar execug¢ao as diversas inicia-
tivas europeias de combate ao terrorismo, nas suas
varias vertentes, incluindo a avaliagdo da ameaga
terrorista e extremista. Especial aten¢ao sera dada
a radicalizacdo e ao extremismo violento, nas
suas diversas matrizes e orientagdes, incluindo as
atividades em linha. Deste modo, incentivaremos
e criaremos condi¢des para o envolvimento, de forma
coordenada, de todos os agentes responsaveis pela
prevencao e combate a ameaga terrorista.

No ambito da cooperacao judiciaria em matéria penal
e da cooperagao policial, daremos protagonismo
a coordenacdo do combate a criminalidade
organizadaetransfronteirica,em particular o trafi-
code estupefacientes, o trafico de sereshumanos,
os crimes contra as mulheres e as criangas,
a cibercriminalidade, nomeadamente o abuso
sexual de criangas, a prova eletrénica e os crimes
de odio, bem como a cooperacdo e troca de informa-
G¢ao nas areas das armas e explosivos. Organizaremos,
em Lisboa, uma Conferéncia de Alto Nivel sobre
Cooperacao Policial entre a UE e paises do Médio Oriente
e do Norte de Africa.

A revisdo do Regulamento Europol e a execug¢dao do
Plano de Acdo da UE em matéria de luta contra o bran-
queamento de capitais e o financiamento do terrorismo
serdo prioridades.

A Presidéncia dara especial atencdo a implementacao
da Procuradoria Europeia.

A Presidéncia pretende também aprofundar a refle-
xao sobre as conexdes entre a criminalidade organiza-
da transnacional e a contrafacdo, bem como acompa-
nhar os trabalhos em curso em matéria de criminalidade
ambiental, tendo em vista o reforco da cooperacao
policial e judiciaria nestes dominios.

Na area da cooperagdo judiciaria em matéria civil,
o multilateralismo e o estreitamento de relagdes com
outras instancias internacionais, como a Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado, a Comissao
da ONU para o Direito Comercial Internacional ou
o Instituto Internacional para a Unificagdo do Direito
Privado, orientardo a agao da Presidéncia.

A Presidéncia dara ainda atencdo ao policiamento
de proximidade e a promoc¢ao da seguranca publica,
incluindo a prote¢ao de espagos publicos e a seguranga
e violéncia no desporto.




2021PORTUGAL.EU

Justica eletrénica e direitos dos cidadaos

A Presidéncia pretende dar impulso a utilizacdo das
novas tecnologias na justica, cuja relevancia a COVID-19
tornou ainda mais evidente. Neste contexto, merece-
ra atencao a interoperabilidade dos sistemas juridicos
e judiciarios europeus e dos sistemas informaticos dos
Estados-Membros. A gestdo estavel do e-CODEX,
enquanto ferramenta digital para melhorar a cooperagao
entre os Estados-Membros, e a continuidade do Plano
de Agdo para a Justica Eletronica Europeia 2019-2023,
serdo objetivos importantes.

A utilizagdo da inteligéncia artificial nos sistemas de
justica, bem como as questdes de responsabilidade
civil emergentes da sua utilizagdo, merecerao atencao
particular. Organizaremos, em abril, em Lisboa, uma
Conferéncia de Alto Nivel em matéria de Justica Eletronica.

Protecao dos adultos vulneraveis

Os adultos vulneraveis enfrentam desafios e
dificuldades agravados no exercicio dos seus
direitos, na defesa dos seus interesses e no
acesso a justica. Promoveremos uma reflexdo sobre
o estado atual da sua protegdo na Unido e sobre a ne-
cessidade de medidas de aproximagao legislativa e de
reconhecimento mutuo de decisdes no ambito
da cooperagao judiciaria civil, bem como sobre o exer-
cicio de direitos no processo penal. Organizaremos,
em marco, em Lisboa, uma Conferéncia de Alto
Nivel sobre a Protecao dos Adultos Vulneraveis.
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[N DESENVOLVER A NOSSA BASE ECONOMICA:

O MODELO EUROPEU PARA O FUTURO

A principal prioridade da Presidéncia sera a im-
plementacdo do Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) e do Instrumento Préxima Geragao UE,
incluindo a aprova¢ao dos Planos Nacionais de
Recuperacdao e Resiliéncia, fundamentais para
o relancamento econdémico da Europa. Neste
contexto, organizarmos uma Conferéncia de Alto
Nivel sobre a Recuperacdo, em junho, em Lisboa,
com vista a uma discussao sobre a situacao
econdmica e financeira, tendo em conta os Planos
Nacionais de Recuperacao e Resiliéncia.

Destacam-se, em particular, o Mecanismo de Recupe-
racdo e Resiliéncia, que apoiara os planos nacionais de
investimento e de reformas, definidos de acordo com
as prioridades da UE e com as recomendagdes espe-
cificas para cada Estado-Membro, o instrumento de
apoio temporario SURE, destinado a atenuar os riscos de
desemprego numa situagao de emergéncia, a Estratégia
para o Financiamento Sustentavel e os instrumentos que
dela decorrem, assim como o Programa InvestEU, que
contribuira também para a recuperagdo das economias
e para o cumprimento dos objetivos relativos as transi-
cOes climatica e digital.

Teremos um papel ativo no Semestre Europeu, processo
de coordenagao das politicas orcamentais e econdmi-
cas dos Estados-Membros, que se revelara crucial para
a recuperacao econdmica e financeira, assim como para
0s processos de convergéncia, coesao e inclusdo na UE.

O aprofundamento da Unido Econdémica e Monetéria
(UEM) é uma prioridade da Presidéncia. Neste ambi-
to, incluem-se as iniciativas da Unido Bancaria, nomea-
damente a criagdao de um sistema europeu de garantia
de depdsitos, e da Unidao dos Mercados de Capitais.
Este aprofundamento é fundamental para assegurar
uma maior integracdo e resiliéncia do setor financeiro,
criar alternativas de financiamento e capitalizagdo para
as empresas, bem como para reforcar a competitividade
europeia e o papel internacional do euro.

A Presidéncia dard seguimento ao Plano de Acdo para
a Unido Aduaneira, de forma a dota-la de um quadro
mais solido para a protecao dos cidaddos e do Mercado
Unico, destacando a importancia do desenvolvimento
da janela aduaneira Unica da UE.

No que se refere aos servicos financeiros, contribuire-
mos para a finalizacdo de iniciativas legislativas que visam
melhorar a resiliéncia do setor financeiro, sendo parti-
cularmente relevante a implementagao das novas nor-
mas do Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia que
completam o pacote de reformas pos-crise de 2009.

Em relacdo a transicdo digital no setor financeiro,
defenderemos uma abordagem que potencie o de-
senvolvimento tecnoldégico e que assegure a estabili-
dade financeira, articulando a regulacdo e supervisao
financeiras, a concorréncia e a protecdo dos dados.
Daremos prioridade as iniciativas referentes aos
criptoativos, a resiliéncia operacional dos intermediarios
financeiros e aos pagamentos.

A Presidéncia ird debrugar-se sobre os desafios da
fiscalidade europeia, nomeadamente o modelo de
tributacdo da economia digital, ao abrigo dos principios
da justica e da eficacia fiscal. Pretende-se assegurar
uma distribui¢cdo justa e equitativa da tributagdo num
contexto de concorréncia saudavel, o reforco dos
mecanismos de boa governacdo e a transparéncia
fiscal a nivel global, bem como intensificar o combate
afraude, evasao e elisdo fiscais através de jurisdigdes nao
cooperantes. A Presidéncia procurara criar condigdes
para obter um acordo politico sobre a revisdo das re-
gras aplicaveis a divulgacdo de informagdes relativas ao
imposto sobre o rendimento por determinadas
empresas e sucursais. Daremos execugao ao Plano
de Acao da UE em matéria de luta contra o branquea-
mento de capitais e financiamento do terrorismo.

No que se refere aos créditos a exportacdo, a Presidéncia
assegurara a coordenagao e a articulacdo com as
instancias internacionais em que a UE participa.
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Mercado Unico e politica industrial

A COVID-19 veio demonstrar, com ainda maior vigor,
aimportancia do Mercado Unico e de uma estratégia
industrial europeia robusta. Para uma competitivi-
dade europeia acrescida, é indispensavel fortalecer
o Mercado Unico, em todas as suas dimensées, dando
especial atencdo as PME. E também indispensavel uma
politica industrial forte, com condicdes de concorréncia
equitativas, tanto ao nivel mundial, como interno.

Promoveremos as medidas necessarias ao restabele-
cimento e a melhoria do funcionamento do Mercado
Unico, nomeadamente com vista & erradicacdo de
entraves injustificados a livre circulagdo de bens
e servicos. Estimularemos, também, uma reflexdo
sobre o funcionamento do Mercado Unico em tem-
pos de crise. A Presidéncia organizara, em junho,
em Lisboa, a sessao de encerramento do Forum
do Mercado Unico - SIMFO.

Daremos particular atencdo a promogao dos servigos
digitais no Mercado Unico, através, nomeadamente,
da Lei dos Servicos Digitais.

Daremos prioridade a nova Estratégia Industrial
Europeia, enquanto contributo para uma indus-
tria europeia forte e ambientalmente sustentavel
assente na inovacdo, no valor acrescentado,
no investimento e na redug¢do da dependéncia
em relagdo a paises terceiros, homeadamente
no que respeita a bens e tecnologias criticas.
Neste ambito, a Presidéncia organizara, em parceria com
a Comissdo Europeia, os Dias da Industria, em fevereiro,
em Bruxelas.

Consumidores

O acesso a informacdo é fundamental para a confiancga
dos consumidores, que assumem, por sua vez, um pa-
pel decisivo na transicao para uma economia circular em
que aumentam também as transacdes digitais, nome-
adamente de produtos de paises terceiros. Neste con-
texto, a Presidéncia dara atencao a rastreabilidade dos
produtos e a melhoria da fiscalizacdo do mercado, assim
como a seguranca dos alimentos.

A recuperacao de cadeias de valor europeias deve
ser vista na perspetiva da politica econdmica, na tripla
vertente das politicas industrial, de concorréncia
e comercial, e deve contribuir para a coesdao na Unido
e para mitigar assimetrias regionais, designadamente
através da execucao de projetos importantes de inte-
resse europeu comum, assegurando uma ampla par-
ticipagdo dos Estados-Membros, o reforco da posicao
dos produtores europeus e uma reparticdo equitativa
dos resultados. Nesse sentido, a Presidéncia trabalhara
o conceito de “ecossistemas industriais” e estimulara
a criagao de polos (clusters) europeus, explorando
sinergias entre setores, cadeias de valor e Estados-
-Membros, e a aproximagdo entre a producao de
conhecimento e tecnologia e as empresas, reforcando
arede de polos de inovagao digital.

Este reforco implica um novo enquadramento que
aborde ndo apenas as questdes relacionadas com os
subsidios atribuidos por Estados terceiros, mas tambéem
o respeito pelos padrées europeus a nivel ambiental,
laboral e social, sendo essencial a garantia de fiscalizagdo
do cumprimento destas regras ao nivel da Uniao, a par
de uma revisdo cuidada do Sistema de Preferéncias
Generalizadas.

As PME estardo no centro da atencdo da Presidéncia,
nomeadamente no debate sobre a adaptagao do qua-
dro regulamentar das PME a realidade atual, que devera
estimular a digitalizagcdo, a ado¢ao de tecnologias avan-
cadas e de novos modelos de negdcio mais eficientes,
assim como a participacdo em cadeias de valor globais
e a qualificacdo dos recursos humanos.

Empenhar-nos-emos na execucao da nova Agenda
do Consumidor e de outras propostas legislativas
que ajudem os cidadaos a adaptar-se as transicoes
climatica e digital. Coorganizaremos com a Comissdo
Europeia a Cimeira Europeia dos Consumidores, em
marc¢o, em Lisboa, para aprofundar a reflexdo sobre estas
matérias. Organizaremos ainda uma Reunido de Alto
Nivel sobre Protecao dos Consumidores, em marco,
em Lisboa.

No dominio dos servicos financeiros, daremos
seguimento a iniciativa referente ao crédito ao consumo.
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Turismo

A Presidéncia dara grande prioridade aimplemen-
tacao e monitorizagdo das medidas destinadas
arecuperagao e a criagdo de emprego no setor do
turismo, especialmente afetado pela pandemia.

Daremos particular atencao as PME, ao restabeleci-
mento da confianga dos consumidores e a uma maior
coordenagdo das medidas sobre a livre circulagdo
de pessoas, bem como a promogao de um ecossiste-
ma sustentavel, inovador e resiliente, inclusive em areas
conexas como a aviagao civil e a cultura.

Legislar melhor

No seguimento da Comunicagao sobre Legislar Melhor,
a Presidéncia destacard o contributo da transforma-
cdo digital, através da inteligéncia artificial e da ciéncia
dos dados, tendo em vista procedimentos legislativos
mais eficazes e flexiveis que contribuam para a melhoria
da qualidade da avaliagao de impacto. Neste contexto,
daremos especial atencdo as avaliagbes de impacto
quantitativas, ex ante ou ex post, incluindo ao principio
‘one in, one out”, que visa que novos encargos criados
pela legislagdo europeia sejam contrabalangados pela
retirada de outros encargos desnecessarios, bem
como as avaliagbes qualitativas, a analise prospetiva
e ao envolvimento de partes interessadas (stakeholders).

Propriedade industrial

Daremos visibilidade as vantagens da protecao dos
direitos de propriedade industrial e promoveremos
o Sistema de Propriedade Industrial. Neste contexto,
promoveremos solugdes inovadoras, especialmente
na darea das tecnologias verdes e da inteligéncia
artificial, assim como o combate a contrafacdo. Nes-
te dominio, organizaremos, em fevereiro, em Lisboa,
uma Conferéncia de Alto Nivel sobre a Propriedade
Intelectual e a Transicao Digital.

Daremos um novo impulso ao turismo sustentavel,
pondo em relevo a implementagao dos resultados da
Convencgao Europeia do Turismo de outubro de 2020.
A Presidéncia organizara um Férum de Alto Nivel sobre
Sustentabilidade e Turismo, em maio, no Porto.

Apoiaremos os esforcos de criagdo de uma rede
europeia de inovagdo que sustente a transformacao
digital no setor. Neste contexto, langaremos um debate
sobre os megadados e a sua livre circulagdo como fonte
de estatisticas de turismo, melhorando a oferta de dados
acessiveis as empresas.
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Investigacao e inovacao

A Presidéncia pretende contribuir para o reforco da
investigacdo e inovagao (I&l) na Europa. Para tanto,
incentivarad a coordenacdo de esforcos e sinergias en-
tre comunidades cientificas, tecnoldgicas e inovadoras
europeias, dando prioridade ao nexo ciéncia/emprego/
resiliéncia.

Alcangar, até 2030, 3% do PIB em investimento em
investigacdo (2/3 setor privado, 1/3 setor publico)
€ uma meta a revitalizar. Para tal, € necessario garantir
a articulacdo entre os Planos Nacionais de Recupe-
racdo e Resiliéncia e os fundos europeus de gestdo
centralizada e descentralizada.

Daremos visibilidade ao langamento do Programa
Horizonte Europa, previsto para fevereiro, em Lisboa,
a finalizacdo da regulamentacdo necessaria a criacao
das Parcerias Europeias e ao langamento das Missdes,
estando estas Ultimas ligadas a grandes investimentos
em I&l, com um impacto e relevancia particularmente
elevados para a sociedade em geral.

A COVID-19 veio demonstrar a importancia do refor-
¢o da politica de 1&I, de uma maior e melhor articula-
¢ao entre os Estados-Membros, do apoio a criagao de
redes de exceléncia e da renovacao do Espaco
Europeu de Investigacdao (EEIl). A Comunicagao da
Comissdo sobre o futuro da I&l e do EEI, possibilitara
o reforco dos sistemas europeus de |&l e promovera mais
investimento em investigacdo e desenvolvimento (I&D).

Espaco

A Presidéncia apoiara o lancamento do Programa
Espacial da Unido Europeia, dando especial aten-
¢ao ao desenvolvimento do Novo Espaco, incluindo
o uso de tecnologias e aplicagbes espaciais em
setores nao espaciais e nas politicas publicas,
face ao seu impacto na produtividade e competiti-
vidade europeias. Neste contexto, organizaremos,
em junho, em Coimbra, a 42 Cimeira Atlantica
sobre o Novo Espaco.

Daremos prioridade a promog¢ao do Novo Espaco
na criacao de novos mercados e no desenvolvimento
de plataformas inovadoras de aquisicdo, gestdo
e processamento de informacdo com base em infor-
macgao de satélites. Neste contexto, assume relevancia
o desenvolvimento de novos servicos com base em

Neste contexto, organizaremos um debate sobre
0 20° aniversario do EEI.

Encorajaremos a continuidade de iniciativas conjun-
tas no quadro do novo EEI, nomeadamente nos temas
do hidrogénio verde (proveniente de energias renova-
veis), da inteligéncia artificial no dominio publico e da
supercomputagao verde.

Pretendemos contribuir para um acesso mais
alargado e diversificado a ciéncia e ainvestigacao,
permitindo a aquisicdo de competéncias pelos
cidadaos. Incentivaremos o envolvimento dos
cidadaos na definicdo das agendas cientificas
e apoiaremos iniciativas europeias no dominio da
“ciéncia cidada”.

Daremos prioridade a profissionalizacdo das carrei-
ras de investigacao, com a sua inclusdo no Quadro
de Referéncia Europeu. Neste contexto, teremos em
vista a interconexdo, a mobilidade e a revisdo dos
sistemas de avaliacdo, para melhorar as condi¢des
de trabalho e salariais e reduzir a precariedade.
Promoveremos a circulagdo equilibrada de talentos
dentro e fora da Europa.

Sera dado destaque a cooperagao UE-Africa em 18&,
nos dominios do espaco e do ensino superior, com
énfase na capacitacdo das instituicdes e com vista
a evitar a “fuga de cérebros”.

dados e tecnologias espaciais. Serd dada énfase ao apoio
as PME e empresas emergentes (start-ups) e a novas
atividades empreendedoras.

Promoveremos o envolvimento dos setores privado,
publico e institucional na criacdo de novos mercados,
associando incentivos a captacao de investimento
e novos modelos de negocio.

Merecerdao atencao as interacdes Espaco-Terra-
-Oceanos-Clima, incluindo as zonas costeiras.

Serd dado particular destaque & cooperacdo UE-Africa
no dominio do espaco. Organizaremos, em abril, em Lis-
boa, uma Conferéncia de Alto Nivel focada na observacao
da terra, intitulada Africa-Europe Science Forum for Earth
Observation.
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Politica de coesao

A politica de coesao, enquanto politica estrutu-
ral permanente, é a unica cujo ambito, capacidade
e proximidade em relacdo aos cidadaos permitem
dar umaresposta as trés dimensdes da transicao que
a Europa atravessa: climatica, digital e demografica.
Ao promover a convergéncia e a coesdo, necessarias
a consolidagao do modelo social, econdmico e ecold-
gico europeu, a politica de coesdo contribui de forma
relevante para a resiliéncia das economias, das socie-
dades e dos territérios. Coorganizaremos com a Co-
missdo Europeia a 92 edicdo da Conferéncia Europeia
de Avaliagdo da Politica de Coesdo, em maio, no Porto.

Regides ultraperiféricas

As regifes ultraperiféricas (RUP) constituem uma
realidade regional europeia Unica, com especificida-
des expressamente reconhecidas no artigo 349.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unidgo Euro-
peia (TFUE). Estas regides trazem ao territério da
Unidao uma incontornavel dimensao maritima e um
posicionamento estratégico - nos oceanos Atlantico
(designadamente os arquipélagos dos Acores
e da Madeira) e indico e no mar das Caraibas -
de inquestionavel importancia.

Reconhecendo a necessidade de um equilibrio entre
as medidas destinadas a compensar constrangimentos
especificos e défices estruturais das RUP, e as que se
destinam a promover o seu potencial e oportunidades
de desenvolvimento, a Presidéncia dara atencao trans-
versal as suas especificidades, em todas as politicas da
UE, com destaque para a politica de coesao.

Importa dar atencao ao papel destas regides no que
respeita ao mar, nomeadamente na definicdo da
governagao internacional dos oceanos. As politicas
agricola e de desenvolvimento rural desempenham um
papel vital para as RUP. Considerando que estas se
encontram particularmente expostas a fendmenos
naturais extremos e que sdo, simultaneamente, fontes
de biodiversidade excecional, sdo igualmente relevantes
a politica do ambiente, a agao climatica e a economia
circular.

Pretendemos promover as complementaridades
e sinergias da politica de coesdao com o Instrumento
Proxima Geracao UE, nomeadamente com o
Mecanismo de Recuperagcao e Resiliéncia, bem
como com o Instrumento de Assisténcia Técnica,
o Horizonte Europa, o /nvestEU, o Programa LIFE
e 0 Mecanismo Interligar a Europa.

Promoveremos a finalizacdo técnica dos regulamen-
tos e acompanharemos a adog¢ao das reprogramacoes
relativas ao REACT-EU, dos Acordos de Parceria
e dos Programas Operacionais da Politica de
Coesao 2021-2027, pugnando por um inicio atempado
do proximo periodo de programacgao.

Na politica dos transportes, deve ter-se especial-
mente presente que a pandemia voltou a demonstrar
a dependéncia das RUP do transporte aéreo
e maritimo, e a necessidade de reduzir o seu défice
de acessibilidade ao continente europeu.

Teremos em particular consideragcao a elevada
dependéncia de muitas destas regides relativamente
ao turismo, e a necessidade de medidas que assegurem
a solida recuperacao do setor.

Na politica do espacgo, devera ser potenciada a posi¢ao
geoestratégica de algumas destas regides.

Desenvolveremos um trabalho de articulagcao
com a Conferéncia dos Presidentes das Regides
Ultraperiféricas sobre a Estratégia da UE para as
Regides Ultraperiféricas, nomeadamente através
da Regidao Autéonoma dos Acores, que assume a sua
Presidéncia no presente semestre.
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Transportes

A coesao econdmica, social e territorial e os objetivos
da recuperacao econémica, da descarbonizagcao e da
consolidacdo do Mercado Unico exigem um setor dos
transportes sustentavel, inovador, resiliente e acessivel.

Daremos prioridade as iniciativas que contribuam para
que passageiros, trabalhadores e empresas do setor pos-
sam recuperar dos impactos da COVID-19, e para que
a circulagdo de bens, servicos e pessoas possa ser
restabelecida. Procuraremos que as medidas de apoio
a recuperagao contribuam também para a sua moderni-
zagao e sustentabilidade. Além destas medidas conjun-
turais, daremos atencao a iniciativas que contribuam para
um reforco estrutural do sistema de transportes da Unido.

Faremos o lancamento do Ano Europeu do
Transporte Ferroviario, em marg¢o, em Lisboa, uma
oportunidade unica para aprofundar o debate sobre
medidas que permitam que tanto a infraestrutura
ferrovidria como o material circulante contribuam
para a descarbonizag¢do, a modernizacdo e a segu-
ranca nos transportes. Além de incentivar a atrativida-
de da ferrovia no transporte de pessoas e mercadorias,
promoveremos a intermodalidade com o transporte
maritimo, através dos portos comerciais, € uma maior
oferta de servicos e de informacao.

Telecomunicagoes

A Presidéncia dard destaque a questdes infraestruturais
nas telecomunicacdes, designadamente aos desafios
que decorrem da adocao das redes 5G, e a revisao da Di-
retiva sobre Seguranca das Redes e da Informacao (SRI).

Acompanharemos o tema da ciberseguranca de for-
ma transversal, tendo por referéncia a nova Estratégia
Europeia de Ciberseguranca e contribuindo para o
desenvolvimento dos seus principais pilares, com
especial enfoque na nova Diretiva SRI, no estabelecimen-
to da nova Ciberunidade Conjunta (Joint Cyber Unit), na
revisdo da Diretiva das Infraestruturas Criticas e no Plano
de Acao para a Diplomacia Europeia.

No que diz respeito a rede transeuropeia de transpor-
tes, daremos impeto a conclusao da rede principal ate
2030, bem como ao reforco da sua densidade dentro
da Unido, em particular por via do aumento da capi-
laridade nas zonas periféricas e de uma maior conec-
tividade das RUP. Coorganizaremos com a Comissao
Europeia, em junho, em Lisboa, as Jornadas das Redes
Transeuropeias de Transportes (RTE-T) 2021 (Trans-
-European Transport Network (TEN-T) Days 2021).

Quanto ao transporte aéreo, daremos seguimento
as propostas legislativas da Comissao Europeia com
incidéncia sobre um Céu Unico eficaz, a protecdo dos
passageiros e outras medidas necessarias para conferir
estabilidade ao setor na sequéncia da COVID-19, asse-
gurando o pleno envolvimento dos Estados-Membros.

A Presidéncia tera presente que a confianga nos ser-
vicos de transportes depende de uma mobilidade
inclusiva e acessivel, de um elevado nivel de quali-
dade do servico, de uma intermodalidade reforcada,
da protecdo dos direitos dos passageiros e de uma
apropriada protecado dos dados dos utilizadores.

Daremos relevo a criacdo estratégica de uma
Plataforma Europeia de Entrada de Dados,
assente em cabos submarinos, em particular
nas ligacdes entre a Europa, Africa e a América
do Sul, bem como aos cabos submarinos para
os Acores e a Madeira. Pretendemos contribuir
para a estratégia da Comissdao Europeia de
edificacdo e afirmacdao da autonomia digital
europeia, baseada na protecao e privacidade dos
dados. A Presidéncia inaugurara o cabo Ellalink,
em junho, em Sines, que ligara a Europa, Africa
e a América do Sul.
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Energia

A Presidéncia dara prioridade a concretizacao
de um Mercado Unico da Energia integrado, inter-
ligado, digitalizado e operacional, e dara especial
atencao ao contributo do setor para a transi¢do para
uma Europa neutra em carbono.

A Presidéncia dara especial atengdo a revisdo do
Regulamento sobre as redes transeuropeias de energia,
com vista a assegurar a sua coeréncia com o objetivo
da neutralidade carbodnica, destacando a importancia
das interligacdes energéticas.

Serdo igualmente abordados o armazenamento
e o0 desenvolvimento de sistemas energéticos e de
redes inteligentes, bem como o papel dos combustiveis
alternativos e da tributag¢ado verde.

Desenvolveremos os temas das energias renovaveis,
do autoconsumo e das comunidades de energia.
Assumiremos a aposta no hidrogénio verde como fator
determinante na transicao energética e como oportu-
nidade econdmica, industrial, cientifica e tecnoldgica,
fomentando o crescimento do mercado do hidrogénio
verde e as correspondentes condi¢cdes de regulamen-
tacdo. A Presidéncia organizara uma Conferéncia sobre
o Hidrogénio Verde na Transicao Energética, em abril,
em Lisboa.

Deve ser sublinhado o exemplo, Unico na UE, de ele-
vada penetracdo das energias renovaveis na produgao
de energia elétrica nos Acgores, em particular através
das energias solar, edlica e geotérmica.

Daremos destaque a promogdo da eficiéncia
energética, com especial enfoque no combate a pobreza
energética, em particular no contexto da Estratégia
para uma “Vaga de Renovacado’, destinada a melhorar
o desempenho energético dos edificios e com impacto
positivo na recuperagdao econdmica e social.
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1|l CONSTRUIR UMA EUROPA VERDE, NEUTRA EM CARBONO

A Presidéncia empenhar-se-a na mobilizagcao
dos Estados-Membros em torno do Pacto
Ecolégico Europeu, com vista a promog¢ao de um
modelo de desenvolvimento neutro em carbono,
inovador e resiliente, que assegure a plena
integracdo da politica climatica e do objetivo
de neutralidade carbénica nas varias politicas
setoriais. Promoveremos os objetivos da descar-
bonizacdo, da eficiéncia energética, da economia
circular, da mobilidade sustentavel e da conservagao
e recuperacao dos ecossistemas e da biodiversidade.

Acao climatica

A Presidéncia prosseguira a negociacao da Lei
Europeia do Clima tendo em vista assegurar
o compromisso comum de reduzir, em relacao
a 1990, em pelo menos 55% as emissdes de CO,
até 2030.

No quadro da Estratégia da UE para a Adaptacdo as Al-
teragdes Climaticas, promoveremos um debate sobre
as ligagdes entre politicas, destacando as sinergias en-
tre medidas de mitigagdo e de adaptacao as alteragbes
climaticas. Com vista a uma maior coesdo e valorizagdo
territoriais, serdo abordados o combate a desertificacao,

Economia circular

A concretizagdo das medidas inscritas no Plano de
Acdo para a Economia Circular sera uma prioridade.
A Presidéncia promovera a divulgacdo dos Planos de
Ac¢ao nacionais e respetivos resultados. Estimularemos
uma reflexdo, ao nivel europeu, sobre os mercados de
matérias-primas secundarias, a gestdo dos residu-
0s de bens e equipamentos existentes (ciclo de vida,
quantidade de produtos), a produgao e a utilizagao
inteligentes (reducao de matérias-primas e maior
inovagao na concecgao do produto), e a prevengao na

Biodiversidade

A Presidéncia apoiara o cumprimento do compromis-
so europeu, e global, em matéria de biodiversidade,
empenhando-se na preparagdo das negociagdes do
Quadro Mundial para a Biodiversidade p&s-2020,
no ambito da 158 Conferéncia das Partes da Convencdo
sobre a Diversidade Bioldgica (COPI15), prevista para
0 segundo semestre de 2021, na China.

No ambito da defesa e protecdo dos recursos naturais
e do ambiente, daremos prioridade a troca de
informacdo e ao reforco da cooperagcdo com paises
terceiros, nomeadamente no combate ao trafico
de espécies protegidas. Procuraremos finalizar o 8°
Programa de Acao para o Ambiente, bem como dar im-
pulso politico a concretizagcdao da nova Estratégia para
os Produtos Quimicos.

a conservacdo da biodiversidade, assim como a gestdo
sustentavel da dgua e das florestas, destacando solu-
cOes de base natural. Daremos igualmente atencdo a re-
lacdo entre a crescente artificializagcdo do solo na Europa
€ as suas repercussdes sobre os ecossistemas.

Destacaremos, ainda no contexto da adaptagao as alte-
racdes climaticas, os recursos hidricos e a intensificacdo
dos fendmenos extremos, nomeadamente a seca e a
escassez de agua, e o0 seu impacto nos ecossistemas e
nas atividades econdmicas.

utilizacdo minima de matérias-primas (entre outros,
o ecodesign), reutilizacdo, reparabilidade e remanu-
factura. Procuraremos garantir a articulagdo entre
diferentes politicas setoriais, incluindo a consolidacdo
de polos (clusters) industriais.

Daremos destaque a revisdao do enquadramento
legislativo das baterias, tendo em vista o reforco
da sustentabilidade da cadeia de valor das bate-
rias face aos seus efeitos industriais e da autono-
mia estratégica da UE.

A conservacdao da biodiversidade marinha
sera um tema especialmente importante para
a Presidéncia, tendo em conta a ligacdao de
Portugal com o mar e com os oceanos, e o objetivo
de promover a conservacdo e recuperagiao de
ecossistemas marinhos.

24



2021PORTUGAL.EU

Florestas

A Presidéncia defenderd uma abordagem integrada do
setor florestal, através da nova Estratégia da UE para as
Florestas. Promoveremos uma reflexdao em torno da sua
gestdo sustentavel, da competitividade e sustentabilida-
de das industrias florestais, da bioenergia e da econo-
mia verde, da importancia das florestas no contexto das
alteragdes climaticas, dos servicos prestados direta ou
indiretamente pelos ecossistemas e do desenvolvimento
de produtos inovadores e de elevado valor acrescentado.

Apoiaremos a constru¢ao de um quadro de finan-
ciamento para as florestas que atenda a sua mul-
tifuncionalidade e ao alargado prazo de retorno
economico do investimento neste setor.

Agua

A UE necessita de melhorar a gestao da agua, atraves
de um maior investimento em solu¢des de tratamento,
reutilizagao e/ou recirculagao, bem como na recupera-
¢ao de ecossistemas e habitats naturais.

A Presidéncia contribuird para uma aplicagdo reforcada
em toda a UE da Diretiva-Quadro Agua e da Diretiva
Inundacdes, e para melhorar as sinergias com a Estra-
tégia Marinha, com a politica agricola comum e outras
politicas setoriais.

Promoveremos uma abordagem integrada e interseto-
rial na gestao transfronteirica da agua, adaptando-a as
alteragdes climaticas, promovendo o uso sustentavel
da agua e melhorando a gestao de riscos de inun-
dacdo, através de uma melhor e mais rapida partilha
de informacao.

Participacao dos Cidadaos

A Presidéncia procurara alcangar um consenso sobre
a proposta legislativa destinada a alinhar o ordenamen-
to juridico da UE com a Convenc¢ao de Aarhus sobre
0 Acesso a Informagdo, Participagcdo do Publico
no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica
em Matéria de Ambiente antes da proxima Conferéncia
das Partes em 2021.

Daremos destaque a definicdo de um programa
europeu de combate aos e mitigacao dos agentes abidticos
e bidticos, para proteger as florestas de ameagas como
os fogos rurais e as pragas.

Merecera atencgao a continuagao das negociagdes com
vista @ um acordo juridicamente vinculativo sobre as
florestas na Europa.

Apoiaremos os esforcos da UE junto de paises terceiros,
ao nivel bilateral e multilateral, nomeadamente no ambito
da Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO) e da Organizagao Internacional das
Madeiras Tropicais (OIMT), para combater o abate ilegal
das florestas e a desflorestacdo, bem como o comércio
da madeira proveniente destas agdes.
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Politica agricola comum

A Presidéncia dara prioridade as negociacdes da
reforma da politica agricola comum e empenhar-se-a
em obter um acordo politico.

Dada a importancia - amplamente evidenciada pela
pandemia - de assegurar a resiliéncia e capacidade de
resposta a crises do setor agricola, daremos prioridade
a medidas setoriais que visem a recuperacao e o reforco
estrutural do sistema agroalimentar europeu.

Desenvolvimento rural

Um setor agricola funcional e sustentavel permite
inverter o abandono dos territérios, fixando populagdes
e permitindo a renovagao geracional, reduzindo também
a probabilidade de ocorréncia de catastrofes naturais
decorrentes de alteragbes climaticas ou de incéndios
florestais. Neste contexto, daremos relevancia a Comu-
nicacdo da Comissdo Europeia sobre a Visao de Lon-
go Prazo para as Zonas Rurais, destinada a combater
o despovoamento e a facilitar o seu desenvolvimento
economico.

Seguranca alimentar

Serd dada especial atencdo ao reforco da segu-
ranca alimentar e a sustentabilidade das cadeias
de abastecimento.

Valorizaremos igualmente o contributo da
Estratégia do Prado ao Prato, nomeadamente nas
areas da seguranga dos alimentos, do bem-estar
e saude animal e da sanidade vegetal, procurando
reforcar as medidas de protecao fitossanitaria substitutas
ou complementares da Iuta quimica, incluindo
a comercializagdo e o uso de agentes de controlo
biologico.

Inovagao na agricultura

A Presidéncia dard prioridade a inovagdo, a transfe-
réncia de conhecimento e a digitalizacdao do setor
agroalimentar, no sentido de assegurar a gestao
sustentavel dos recursos, designadamente solo e agua,
e contribuir para a manutencdao e desenvolvimento
da atividade agricola e da fixacdo populacional.

Destacaremos as iniciativas do Pacto Ecologico
Europeu, que pdem em evidéncia a estreita ligacdo entre
a producdo de alimentos, a adaptacao as alteragcdes
climaticas e a conservagao da biodiversidade.
Daremos especial atencao a necessaria recompensa
aos produtores pela gestao de servigos de ecossistemas.
Também serad dada énfase a praticas de producao sus-
tentaveis e a agricultura biologica.
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O mar constitui uma importantissima fonte de
biodiversidade e desempenha um papel primordial no
desenvolvimento sustentavel. A Presidéncia valorizara a
preservagao e o uso sustentavel dos recursos dos oce-
anos e mares, em linha com o Pacto Ecoldgico Europeu.
Neste ambito, estimularemos uma maior participagdo
da sociedade civil.

A Presidéncia atribui muita importancia ao desen-
volvimento da economia azul (oceanica), inclusive
das energias renovaveis, da biotecnologia azul, da
aquacultura sustentavel, do turismo maritimo cos-
teiro e nautico, do transporte maritimo verde (gre-
en shipping) e das tecnologias de vigilancia maritima
para prote¢ao do ambiente marinho. Neste contexto,
organizaremos uma Conferéncia Ministerial sobre
Politica Maritima Integrada, em junho, em Lisboa.

E essencial continuar a implementacdo da politica
comum das pescas, garantindo uma gestdo sustentavel
dos recursos pesqueiros e promovendo o aperfeico-
amento dos mecanismos de monitorizagao e controlo
da pesca, com vista a reforgar o combate a pesca ilegal,
ndo declarada e nao regulamentada.

A Presidéncia dara especial aten¢do as instancias
internacionais com enfoque nas questdes relativas
ao mar, nomeadamente a Convencdao da ONU so-
bre o Direito do Mar, a Convencgao sobre a Diversidade
Biologica, as convengdes regionais de prote¢cdo do meio
marinho, as organizagdes regionais de gestao da pesca
e os acordos de parceria no dominio da pesca sustenta-
vel com paises terceiros.

A seguranga maritima, essencial para proteger as rotas
comerciais internacionais, merecera igualmente atencao.
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\'A CONSTRUIR UMA EUROPA JUSTA E SOCIAL

Emprego, Politica Social e Saude

A Cimeira Social da UE, em maio, no Porto, sera
um momento central da Presidéncia Portuguesa
e contara com dois eventos-chave: uma Conferén-
cia de Alto Nivel e uma Reunidao de Lideres, a convite
do Presidente do Conselho Europeu. A Presidéncia
colocara todo o seu empenho na implementagao
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, de acordo
com o Plano de Acdo da Comissao Europeia.
Sera dada atencao particular as areas do emprego,
das qualificacoes e da protegao social.

Pretendemos promover a inclusao da dimensao
social, de forma transversal, na formulacédo das politicas
econdmicas, industrial e digital da UE e na implementa-
cao dos Planos Nacionais de Recuperagao e Resiliéncia.

Promoveremos um debate alargado e transversal em
torno do futuro do trabalho e do trabalho digno, com
multiplas ligagdes a competitividade, reconversdo
econdmica, educagdo, formacgdo, aprendizagem ao
longo da vida e a coesdo social. E necessario assegurar
a regulagdo das novas formas de trabalho, condicdes
de trabalho dignas, locais de trabalho seguros e salarios
justos, tempos de trabalho adequados a conciliagdo
entre a vida profissional e a vida familiar, assim como
O acesso a protecdo social, independentemente
do vinculo laboral, tendo sempre por base o didlogo
social e a negociagcao coletiva. Daremos seguimento
a negociacdo da Diretiva sobre salarios minimos
adequados e ao debate sobre a importancia do reforco
do didlogo social e da negociacdo coletiva.

Daremos prioridade a nova Estratégia Europeia
sobre Seguranca e Saude no Trabalho, tema da maior
importancia no contexto da resposta a pandemia.

No ambito da Estratégia Europeia para a Igualdade
de Género 2020-2025, daremos particular atencdo
as medidas vinculativas em matéria de transparéncia
salarial e a proposta de diretiva relativa ao equilibrio
entre homens e mulheres nos conselhos de administra-
cao das empresas. Suscitaremos uma reflexao sobre
o impacto da COVID-19 na igualdade entre homens
e mulheres, em particular no que toca a participagao
no mercado de trabalho, nos rendimentos e na con-
ciliagao da vida profissional, pessoal e familiar.

Daremos atencao a promocdo da coesao social,
incluindo o combate a pobreza, nomeadamente infantil,
a exclusao social e a discriminagdo, assim como
a aposta na economia e inovacao sociais, ao envelhe-
cimento ativo, a inclusdo das pessoas com deficiéncia
e a promogao dos direitos das criangas. Neste contex-
to, serdo prioridades a nova Garantia para a Infancia
e a nova Estratégia para os Direitos das Criangas.
Com o objetivo de debater a nova Estratégia Europeia
para a Deficiéncia 2021-2030, a Presidéncia organiza-
ra, em abril, em Lisboa, uma Reunido de Alto Nivel so-
bre a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia. Daremos
seguimento ao Livro Verde sobre o Envelhecimento,
que a Comissdo Europeia apresentard, designadamente
a transversalidade do envelhecimento nas politicas
publicas.

Merecera atencdo especial a criagdo de uma platafor-
ma de cooperagao europeia para reforcar o papel da UE
na luta contra as situagdes de sem-abrigo. Organizare-
mos uma Conferéncia de Alto Nivel sobre Pessoas em
Situagcdo de Sem-Abrigo, em junho, em Lisboa, com
vista a assinatura de uma Declaragao comum.

A Presidéncia dara ainda relevo a situacdo das pes-
soas ciganas, através da adog¢do da proposta de
Recomendacdo do Conselho, no ambito da nova
Estratégia para a Igualdade, Inclusdo e Participagdo
das Comunidades Ciganas 2020-2025.

Apoiaremos, igualmente, a criagdo de mecanismos
de agdo contra os crimes e o discurso de odio.

A Presidéncia assinalara o 10° aniversario da Conven-
cao de Istambul através de uma conferéncia a realizar,
em abril, em Lisboa. Serd realgcada a importancia
do combate a violéncia contra as mulheres e a violén-
cia doméstica, ambas reconhecidas como violagdes dos
direitos humanos e formas de discriminacgao.

28



2021PORTUGAL.EU

Saude

A Presidéncia pretende impulsionar a capacidade
de preparagao e resposta coordenada a ameacgas
e emergéncias de saude publica, dentro e fora da UE.

Daremos prioridade ao desenvolvimento do quadro
de atuagao europeu em matéria de saude, com vista
a criagao de uma Unido Europeia da Saude, através
da negociagdao de propostas conducentes a uma
cooperacgao reforcada entre os Estados-Membros
e do reforco do mandato das agéncias europeias.
Abordaremos as consequéncias do aumento da pres-
sdo sobre os sistemas de saude, observado durante
a pandemia, e daremos prioridade a implementacao
do Programa da UE pela Saude (EU4Health).

Contribuiremos para a transformacao digital do setor
da salde, incluindo através da telessaide e da
telemedicing, tendo em vista melhorar a qualidade
dos cuidados de saude e reduzir a desigualdade no
acesso a saude. Promoveremos a interoperabilidade do
registo de saude eletrénico, com o proposito de alavan-
car a reutilizacdo de informacgdo clinica. A Presidéncia
organizard, em junho, em Lisboa, uma Conferéncia
de Alto Nivel sobre Saude Digital (Portugal eHealth
Summit).

Procuraremos contribuir para assegurar uma
maior disponibilidade de medicamentos e de
vacinas a pre¢os acessiveis, assim como de
equipamentos e dispositivos médicos. Neste
contexto, organizaremos uma Conferéncia sobre
o Acesso a Medicamentos, em abril, em Lisboa.

Defenderemos uma agenda alicercada em trés pilares:
autonomia estratégica (capacidade de gestao, pro-
dugdo e abastecimento na Europa, bem como robus-
tez e seguranga da cadeia de distribuicdo e fabrico),
sustentabilidade (transparéncia em toda a cadeia de
valor, informacao eficaz, politicas de precos e colabora-
cao regional) e acessibilidade (acesso equitativo, eficaz
em termos de custos e adequado as tecnologias da sau-
de, em particular as inovadoras, apoiando a sustentabili-
dade dos sistemas de saude).

Daremos relevancia a Estratégia Farmacéutica Euro-
peia e ao reforco do papel das agéncias europeias em
coordenagao com as redes de agéncias nacionais
nos Estados-Membros.

No ambito da salde global, centrar-nos-emos em
areas de convergéncia e numa perspetiva de ganhos em
salde, com vista a responder aos desafios da resisténcia
aos agentes antimicrobianos e das doengas transmitidas
por vetores. Daremos igualmente importancia a saude
ambiental.

Na dimensao da diplomacia da saude global, dare-
mos especial atencdao a cooperagao no ambito da
Agenda UE-Africa, realizando uma conferéncia interna-
cional neste ambito, em marco, em Lisboa.

Destacaremos a implementagdo do Plano Europeu
de Luta contra o Cancro e organizaremos a conferéncia
European Cancer Research Summit, emn maio, no Porto.

Daremos atencdo a acdes na area da saude mental,
promotoras de inclusao e de aproximag¢ao a comunidade.
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Educacao e juventude

No ambito da educagdo e formacado, pilares funda-
mentais do modelo social europeu, a Presidéncia
valorizara, em particular, a aprendizagem ao longo
da vida, as qualificagdes e o reconhecimento
de competéncias, a inovagdo pedagogica, a inclusdo
e a cidadania.

Defenderemos a importancia do acesso inclusivo
a educacgdao e formacgao, e da criacdo de condi-
¢oes de igualdade de oportunidades e de sucesso.
Sublinharemos a importancia de um investimento
continuo na educacao, na autoformacao, na forma-
cao profissional e artistica, com destaque para as
competéncias digitais e ambientais. Promoveremos
o debate sobre a educacgao digital, o ensino a distan-
cia e o ensino hibrido (em linha e presencial) e sobre
ainovagao pedagodgica.

A UE é um dos melhores exemplos de cidadania global
e de esforco conjunto pela paz e pela coeséo.
Nesta medida, sera valorizada e promovida uma
discussdo ampla sobre o papel da formagdao em
cidadania nos sistemas educativos.

Promoveremos o alargamento da base do ensino
superior a novos publicos, através da aquisicdo de
novas competéncias e da atualizagao de competéncias
na aprendizagem de adultos, e do reforgo das redes
de ensino superior, com destaque para as Aliangas de
Universidades Europeias e as Universidades do Futuro.

Cultura e média

O objetivo central da Presidéncia neste dominio
passa pela promoc¢do da recuperacao, daresiliéncia
e da sustentabilidade dos setores culturais e criati-
vos e dos média. Daremos especial atencao a apli-
cacao do Plano de Recuperacao da UE aos setores
culturais e criativos e ao lancamento do Programa
Europa Criativa, em junho, em Lisboa.

Promoveremos um debate sobre a diversificacdo de
fontes e de mecanismos de financiamento para a sal-
vaguarda do patrimonio cultural europeu.

Outros vetores serao o0 acesso a cultura e a participa-
¢ao na vida cultural, com base na relagao entre as artes
e a educacao, numa légica de aprendizagem ao longo
da vida e de preparacao e sensibilizacao das geracdes
futuras para a cultura.

Daremos especial atengcao a area da mobilidade na
educagao, inclusive no ensino superior e nas carreiras de
investigacdo, e a “circulacdo de cérebros”. Neste senti-
do, daremos destaque ao estabelecimento do Espaco
Europeu da Educagdo (EEA) até 2025, a construgao
de um quadro estratégico de cooperagdo europeia
em matéria de educacdo e formagdo, bem como
a iniciativas no ambito da nova Agenda de Compe-
téncias para a Europa e do novo Plano de Agdo para
a Educacgao Digital.

Promoveremos uma abordagem das politicas de ju-
ventude baseada nos direitos, dando especial enfoque
a participagao dos jovens nos processos de decisao
e nas plataformas de governacdo, de acordo com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e com
a Estratégia da UE para a Juventude 2019-2027
("Espaco e Participacao para Todos").

Salientaremos a importancia e o contributo da
mobilidade e das politicas de juventude e educacao.
Neste contexto, daremos prioridade ao langamento
do Programa Erasmus+, assim como ao langamento
do Corpo Europeu de Solidariedade, ambos em junho,
em Viana do Castelo.

Organizaremos uma Conferéncia sobre o Papel
da Cultura para a Coesao Social, em maio, no Porto.
No contexto da igualdade de género, daremos visibili-
dade as mulheres artistas.

Acompanharemos o Plano de Acao para o Audiovisual
e os Média e promoveremos uma reflexdo sobre o futu-
ro do jornalismo, tendo presentes a evolucao acelerada
da inteligéncia artificial e os desafios a uma imprensa
livre. Por conseguinte, organizaremos uma Conferéncia
de Alto Nivel sobre a Inteligéncia Artificial e o Futuro do
Jornalismo, em abril, em Lisboa.

Estas prioridades tém em conta a Nova Agenda Euro-
peia para a Cultura e o Plano de Trabalho para a Cultura
2019-2022.
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Desporto

A Presidéncia efetuard o mapeamento da inovagdo
no desporto e a identificacdo de novas tendéncias do
"desporto do futuro”, no ambito do préximo Plano de
Trabalho da UE para o Desporto. Coorganizaremos com
a Comissao Europeia o Forum do Desporto da UE (EU
Sport Forum).

Sera dada atencao ao desporto como instrumento das
relagdes externas da UE, com particular enfoque em
Africa e na América Latina.
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\'Al PROMOVER OS INTERESSES E VALORES DA EUROPA NO MUNDO

A Presidéncia Portuguesa apoiara o Alto-Representante
da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Segurancga (Alto-Representante), com vista a uma agao
externa forte e coerente, que dé a Unido capacidade
para atuar de forma rapida e eficiente, em consonancia
com a defesa dos seus interesses e a projecao dos seus
valores, nomeadamente através de um multilateralismo
eficaz e de uma ordem internacional assente em regras.
Daremos particular atengdo a promocgao da Agenda
2030 e a implementagdo dos 17 Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel.

Favoreceremos o aprofundamento de parcerias
regionais no contexto da ONU e de outras organizacdes
multilaterais, dando prioridade a promogdo, protecado
e realizacdo dos direitos humanos, em especial face
aos novos desafios globais. Neste contexto, promo-
veremos a implementacdao do Plano de Acdo para
os Direitos Humanos e a Democracia 2020-2024.
Daremos, igualmente, prioridade aos esforcos pela
abolicdao da pena de morte e a implementacdo do
Plano de Acdo da UE sobre a Igualdade de Género
e o Empoderamento das Mulheres 2021-2025.

Continuaremos a promover a politica da UE em matéria
de droga e toxicodependéncia, com base na Estratégia
da UE de Luta contra a Droga 2021-2025, refor¢cando
a capacidade de afirmagdo externa da Unido neste
dominio com os parceiros internacionais relevantes
e tendo por base uma visao humanista e de respeito
dos direitos humanos.

Daremos atencao especial ao plano de implementa-
¢ao das Conclusdes do Conselho sobre a agdo externa
da UE na prevencao e luta contra o terrorismo
e o extremismo violento.

Em consonancia com o Pacto Ecolégico Euro-
peu, defenderemos uma maior ambi¢ao global na
luta contra as alteragdes climaticas, na promoc¢ao
da descarbonizacdo das economias e nos esfor-
¢cos para travar a perda de biodiversidade e para
preservar os sistemas ambientais, incluindo dos
oceanos. Assumirao relevo a preparagao da Segun-
da Conferéncia dos Oceanos da ONU e as iniciativas
no ambito da Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar.

Promoveremos uma estratégia global de coopera-
cao digital, realcando o papel da UE como ator global
e referéncia ética e de confianga a nivel mundial.
A Presidéncia coorganizara com a Comissao Europeia,
em margo, no Porto, o Dia Digital (Digital Day) e em
junho, em Lisboa, a Assembleia Digital, que aprovara
a Declaragao de Lisboa sobre a Democracia Digital
com Propdsito.

A recuperagdo econémica dos paises de rendimen-
to médio-baixo, nomeadamente em Africa, assumira
centralidade durante a Presidéncia Portuguesa, deven-
do assentar na criagao de oportunidades mutuamente
benéficas, designadamente nas areas das alteragdes
climaticas, da cooperagdo econdmica, do comércio
inclusivo e sustentavel, e do investimento.

No dominio da energia, daremos continuidade as
iniciativas da UE sobre a evolu¢do da dimensao externa
da politica energética, com enfoque em Africa.

Daremos relevancia a cooperagdo nas areas técnico-
-policial e das migragdes. Neste sentido, organizaremos,
em Lisboa, uma Conferéncia Ministerial sobre Fluxos
Migratérios.

No contexto do aprofundamento das relagoes
da UE com a Asia, daremos especial atencdo
as relagdes com a india. A reunido informal ao nivel
de Chefes de Estado e de Governo com o Primeiro-
-Ministro da India, que terd lugar em maio,
no Porto, a convite do Presidente do Conselho
Europeu, constituira uma oportunidade para
modernizar a parceria UE-india, alicercada
na cooperacao estratégica e no didlogo politico e
econdémico, na reciprocidade e no beneficio mituo.

A Presidéncia apoiard o Alto-Representante no
acompanhamento construtivo dos desafios que se
colocam aos parceiros da América Latina, incluindo no
ambito da consolidagdo das instituicdes democraticas
e do desenvolvimento sustentavel e equitativo dos pa-
ises da regido. Além da revitalizagdo de uma agenda
birregional, promoveremos rela¢cdes com blocos sub-re-
gionais em dominios de interesse comum. A conclusao
dos processos negociais de revisao dos Acordos de As-
sociacao com o México e o Chile, bem como o do Mer-
cosul, serdo objeto de atengao particular.
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As relagdes com os Estados Unidos deverdo ser
revitalizadas e orientadas para respostas tangiveis
aos desafios globais, constituindo o elemento-
-chave de uma nova alian¢a de parceiros que
partilham interesses e valores. Neste contexto,
a cooperacdao em matéria de seguranca e defesa,
assim como o reforco do multilateralismo e das
parcerias internacionais, deverao ocupar um lugar
central. A recuperacdo sustentavel das economias
e a definicdo de objetivos comuns em relagdo a agenda
climatica beneficiardo com o anunciado regresso dos
EUA ao Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas.

Em conjunto com o Alto-Representante e o Servico
Europeu de Acdo Externa (SEAE), procuraremos
aprofundar a parceria estratégica com a regidgo do
Magrebe, em complemento as iniciativas de didlogo
regional ja existentes.

Trabalharemos, de forma empenhada, pela promocao
da seguranga, da estabilidade e do desenvolvimento
na regido do Médio Oriente e do Norte de Africa,
valorizando o dialogo da ONU com organizac¢des regio-
nais, como a Liga dos Estados Arabes e a Unido Africana,
na busca de solugdes politicas de longo prazo.

Daremos continuidade ao processo de alargamento
aos Balcas Ocidentais, com base numa nova metodolo-
gia, mais credivel e eficaz, assim como aos esforcos de
estabilizagdo e integragao da regido, apoiando a Comis-
sao Europeia no que diz respeito aos processos de re-
formas em curso naqueles paises.

A Presidéncia empenhar-se-a na realizagdo da
Cimeira UE-Parceria Oriental, prevista para fevereiro,
em Bruxelas. No que respeita a Ucrania, acompanhare-
mos os esforcos do Alto Representante para promover
uma solugao politica abrangente.

Acompanharemos o desenvolvimento da relagao entre
a UE e a Rdssia, tendo por base uma posi¢do europeia
clara, consistente e unida, tendo em atengdo os desafios
e as oportunidades.

A Presidéncia Portuguesa dara prioridade as futuras
relagcées da UE com o Reino Unido, empenhando-se
numa parceria abrangente, equitativa e equilibrada,
que respeite os interesses da Unido e dos Estados-
-Membros.
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A Presidéncia incentivard um modelo europeu de
cooperagao para o desenvolvimento mais estratégico
e mais alinhado com as prioridades de politica externa
da Uniao.

Defenderemos parcerias internacionais para o desenvol-
vimento orientadas para resultados, assegurando uma
coerénciade trabalho comaComissao Europeiae 0 SEAE.
Contribuiremos para o reforco da parceria com os Esta-
dos de Africa, das Caraibas e do Pacifico, potenciando o
futuro Acordo Pés-Cotonu, o Instrumento de Vizinhanga,
de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Coope-
ragao Internacional e o Mecanismo Europeu de Apoio a
Paz (MEAP).

Daremos prioridade a preparagao e organizacao da
VI Cimeira UE-Unido Africana e aos seus resultados.

Coorganizaremos com o Banco Europeu de Investi-
mento (BEI) um Férum de Alto Nivel UE-Africa sobre
Economia e Investimento Verde, em abril, em Lisboa.

Apoiaremos medidas destinadas a reforcar a resposta a
pandemia nos paises mais afetados e com sistemas de
salde mais frageis, designadamente através da respos-
ta europeia.

Valorizaremos, de forma transversal, a correlagdo entre a
ajuda humanitaria, a cooperacao para o desenvolvimen-
to e a consolidagdo da paz (“nexo triplo”), salvaguardan-
do os mandatos de cada interveniente e o respeito pe-
los principios humanitarios.

Em linha com o Consenso Europeu em matéria de Aju-
da Humanitaria, daremos visibilidade as principais crises
humanitarias emergentes, prolongadas e esquecidas.
Pretendemos ainda aprofundar a discussdao sobre os
impactos das alteragdes climaticas na agao humanitaria.

Promoveremos um debate sobre a protecao e
assisténcia a populagcées mais vulneraveis, com
enfoque nos deslocados forcados. Neste contexto,
daremos particular atencao ao reforco do apoio da
UE a jovens refugiados e deslocados forcados no
ensino superior.

O objetivo serd debater o reforco do investimento
entre os dois continentes, com énfase particular no
investimento verde e na transicdo energética.
Pretende-se fomentar uma parceria efetiva, para
o desenvolvimento econdmico e a criagdo de emprego
em Africa.

Daremos prioridade a abordagem “trabalhar melhor em
conjunto”, orientada por um principio de inclusividade
e potenciando o valor acrescentado da participacao
de todos os Estados-Membros, aproveitando as suas
diferentes competéncias e recursos.

Impulsionaremos o debate sobre o desenvolvimento
em transi¢cdo, abordando estratégias de resposta aos
desafios dos paises de rendimento médio, com espe-
cial enfoque na transicdo de pais menos avangado para
pais de rendimento médio-baixo em Africa e na América
Latina.

Promoveremos o debate sobre o desenvolvimento
humano, designadamente nas areas da saude e da
educacao, incluindo uma perspetiva de igualdade de
género e de empoderamento das mulheres.
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A Presidéncia apoiara o reforco de um sistema
de comércio multilateral assente em regras e
numa Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
modernizada, bem como numa rede de acordos
comerciais bilaterais ambiciosos e equilibrados
com parceiros-chave.

Sera dada uma atencgdo particular a revisdo da politi-
ca comercial da UE. Este objetivo permitira criar con-
dicdes para a diversificacdo das cadeias globais de
valor, garantindo maior autonomia estratégica da UE
e contribuindo para uma mais rapida recuperacao da
crise gerada pela pandemia.

A 128 Conferéncia Ministerial da OMC, prevista
para 2021, e os seus resultados, deverdao potenciar
o processo de reforma da OMC, incluindo o seu Orgdo
de Recurso do Mecanismo de Resolucao de Litigios.

No quadro da OMC, a Presidéncia dara uma impor-
tancia particular as negociacdes multilaterais sobre
subsidios as pescas. Das diversas iniciativas
plurilaterais, destacaremos as relacionadas com o
comércio digital e a promocao de novas iniciativas,
nomeadamente nas areas do clima e da saude.

Acompanharemos a implementacao dos acordos
existentes e a negociacdo de novos acordos,
nomeadamente com a Austrdlia e a Nova Zelandia,
assim como a modernizagcao do acordo com o Chile,
incentivando um ambiente propiciador do comércio
e do investimento para os operadores econdmicos
europeus. Face ao interesse estratégico, a Presidén-
cia procurara contribuir para criar condicbes para
a assinatura do Acordo de Associacao UE-Mercosul
e do Acordo Global UE-México modernizado.

Serdo ainda prioridade a consolidagdao das relagdes
comerciais com os Estados Unidos e a finalizagdo
das negociagdes do Acordo de Investimento e a im-
plementacdo do Acordo de Indicacbes Geograficas
com a China. Serdo também relevantes as relagdes
comerciais e de investimento com a india, nomeada-
mente a possibilidade de um Acordo de Investimento.

O aprofundamento e a modernizacdo dos Acordos
de Comeércio Livre em vigor com os paises da vizinhan-
¢a sul, e o progresso das negociagdes em curso com
outros paises da regidao, constituirao uma prioridade
politica para a Presidéncia neste semestre.

Trabalharemos com vista ao aprofundamento do
relacionamento comercial com Africa, procurando
contribuir para a progressiva concretizacdao do Acordo
que cria a Zona de Comércio Livre Continental Afri-
cana. Apoiaremos o processo de adesdao de Angola
ao Acordo de Parceria Econdmica da UE com a Comu-
nidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
bem como as negociagdes sobre um Acordo de
Facilitacao de Investimento UE-Angola.

Tendo presente a necessidade de reforcar a capacida-
de da UE para combater praticas desleais de comércio
e para promover condi¢gdes equitativas de concorrén-
cia, a Presidéncia acompanhara com especial cuidado
a aplicacdo dos instrumentos de defesa comercial
e o desenvolvimento de instrumentos complementares,
como o Regulamento relativo ao Exercicio dos Direitos
da Unido (Enforcement) e o novo Instrumento sobre
Mercados Publicos.

A revisao do Regulamento relativo ao Sistema
de Preferéncias Generalizadas constituirda uma opor-
tunidade para a afirmagdo dos valores europeus,
designadamente em matéria ambiental e social.
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Daremos prioridade a uma orientagdao mais operacional
da Estratégia Global da UE, através da “Bussola Estra-
tégica” comum europeia, com vista a concretizar o seu
nivel de ambicdo e fortalecer a vertente de seguranga
e defesa, reforcando a coeréncia e a eficacia das inicia-
tivas da politica comum de seguranga e defesa (PCSD),
em complemento da NATO.

Oimpacto daCOVID-19 constituiumteste aresiliéncia
e a solidariedade dos Estados-Membros, acentuan-
do a urgéncia de melhorar a capacidade de resposta
da UE a crises. Apoiaremos os trabalhos da task-
-force criada pelo SEAE com vista a avaliar a res-
posta das Forcas Armadas dos Estados-Membros
a pandemia, identificando lacunas, desafios, boas
praticas e formas de melhorar a cooperagciao e
a coordenacdo em resposta a emergéncias com-
plexas, nomeadamente no uso de capacidades
militares para apoiar o Mecanismo de Protecao
Civil da UE.

Promoveremos uma reflexdo sobre a eficacia das mis-
sdes e operagdes militares da PCSD, incorporando ligdes
aprendidas. Daremos prioridade ao reforco da parceria
UE-Africa em matéria de seguranca e defesa, numa abor-
dagem integrada, abrangente e coerente, particularmen-
te no Sael e no golfo da Guiné, privilegiando a vertente
da capacitagao, em cooperagao com a ONU e outras or-
ganizagdes multilaterais. Neste ambito, coorganizaremos
com o Alto-Representante, em marco, em Lisboa, uma
Reunido Ministerial da UE com organizagdes parceiras
africanas sobre Paz e Seguranca.

Daremos continuidade e visibilidade a execug¢ao dos
compromissos assumidos no Pacto para a Vertente Civil
da PCSD, e promoveremos uma abordagem integrada
e sustentada do nexo seguranga interna e externa/
defesa, assegurando que a cooperagdo entre as areas
da PCSD e da Justica e Assuntos Internos (JAI)
se traduza em resultados operacionais.

Contribuiremos para o aprofundamento da coope-
racao europeia em matéria de desenvolvimento de
capacidades, tendo em vista fomentar a base industrial
e tecnoldgica de defesa europeia (BITDE) e o papel
especifico das PME. Proporemos a definicdo de
uma abordagem comum para a economia de defesa
europeia, através de uma metodologia inclusiva, diver-
sificada e sustentdvel. Por conseguinte, defenderemos
a operacionalizacdo do Fundo Europeu de Defesa,
procurando orienta-lo para o desenvolvimento de
setores tecnoldgicos criticos. Neste ambito,
coorganizaremos com a Agéncia Europeia de Defe-
sa uma Conferéncia de Alto Nivel sobre o Impacto das
Tecnologias Disruptivas na Seguranca e Defesa, em abril,
no Porto.

Daremos importancia ao nexo entre alteracdes clima-
ticas e seguranca e defesa, e defenderemos a inclusao,
na Cooperacao Estruturada Permanente, de critérios
exigentes relativos a adaptacao as altera¢des climaticas,
propondo um roteiro de medidas neste dominio.

A Presidéncia promovera uma reflexdo sobre segu-
ranga maritima, com base na atualizacdo da avaliagao
de ameacgas em areas maritimas de relevancia, como
o golfo da Guiné e o Atlantico, e a operacionalizacdo
de novos conceitos, como as “Presencas Maritimas
Coordenadas”, assim como o desenvolvimento da capa-
citagdo em paises terceiros. Procederemos ao desenvol-
vimento de uma ferramenta de implementac¢do do Pla-
no de Acao da Estratégia de Seguranca Maritima da UE.
A Presidéncia formalizard, em maio, nos Acores,
o langcamento do Atlantic Centre.

No ambito da cooperacao UE-NATO, daremos
especial atencdo aos dominios das ameacgas
hibridas, ciberdefesa, seguran¢a maritima (no-
meadamente, capacitacdo de parceiros), mobili-
dade militar e resposta a emergéncias complexas.
Na perspetiva da segurancga cooperativa, procurare-
mos aprofundar sinergias com entidades regionais
relevantes no Norte de Africa, Médio Oriente e Sael.
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