Legislacdo Farmacéutica Compilada Lei n.° 27/2002, de 8 de Novembro

Lei n.° 27/2002, de 8 de Novembro

Aprova o novo regime juridico da gestao hospitalar e procede a primeira
alteracdo a Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da Constitui¢do, para valer como lei geral da
Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracoes

As bases XXXI, XXXIII, XXXVI e XL da Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, passam
a ter a seguinte redacg¢ao:

«Base XXXI
Estatuto dos profissionais de satide do Servico Nacional de Satde

1 - Os profissionais de satde que trabalham no Servico Nacional de Saude estdo
submetidos as regras proprias da Administracdo Publica e podem constituir-se em
corpos especiais, sendo alargado o regime laboral aplicavel, de futuro, a lei do contrato
individual de trabalho ¢ a contratacdo colectiva de trabalho.

2-..
3-..
4- ..
Base XXXIII
Financiamento

1 - O Servigo Nacional de Satude ¢ financiado pelo Or¢amento do Estado, através
do pagamento dos actos e actividades efectivamente realizados segundo uma tabela de
precos que consagra uma classificacdo dos mesmo actos, técnicas e servicos de satde.

2-..
a) ...
b) ...
c) ...
d) ...
e) ...
1) ...
g) ...
Base XXXVI
Gestao dos hospitais e centros de satude
I-..
2-..
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3 - A lei pode prever a criagdo de unidades de saude com a natureza de sociedades
andnimas de capitais publicos.

Base XL
Profissionais de satide em regime liberal
I-..

2 - O exercicio de qualquer profissdo que implique a prestacdo de cuidados de
saiide em regime liberal ¢ regulamentado e fiscalizado pelo Ministério da Satde, sem
prejuizo das fungdes cometidas a Ordem dos Médicos, a Ordem dos Enfermeiros e a
Ordem dos Farmacéuticos.

3-..
4-.»
Artigo 2.°
Gestao hospitalar
E aprovado o regime juridico da gestio hospitalar, o qual consta em anexo &
presente lei e da qual faz parte integrante.
Artigo 3.°
Disposicao transitéria
Até a publicacdo da regulamentagdo prevista na presente lei mantém-se em vigor
o Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.
Artigo 4.°
Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 60 dias apds a publicagdo, com
excepgdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° e do capitulo III do regime juridico da gestdo
hospitalar, que entram em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.

Aprovada em 26 de Setembro de 2002.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco Mota Amaral.
Promulgada em 24 de Outubro de 2002.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 29 de Outubro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Jose Manuel Durdo Barroso.
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ANEXO
Regime juridico da gestao hospitalar
CAPITULOT
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Ambito
1 - A presente lei aplica-se aos hospitais integrados na rede de prestagao de
cuidados de saude.

2 - A rede de prestacdo de cuidados de saude abrange os estabelecimentos do
Servigo Nacional de Saude (SNS), os estabelecimentos privados que prestem cuidados
aos utentes do SNS e outros servicos de saude, nos termos de contratos celebrados ao
abrigo do disposto no capitulo IV, e os profissionais em regime liberal com quem sejam
celebradas convencgoes.

Artigo 2.°
Natureza juridica

1 - Os hospitais integrados na rede de prestacdo de cuidados de saide podem
revestir uma das seguintes figuras juridicas:

a) Estabelecimentos publicos, dotados de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira, com ou sem autonomia patrimonial;

b) Estabelecimentos publicos, dotados de personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e natureza empresarial;

c) Sociedades andnimas de capitais exclusivamente publicos;

d) Estabelecimentos privados, com ou sem fins lucrativos, com quem sejam
celebrados contratos, nos termos do n.° 2 do artigo anterior.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a gestdo de instituicdes e servigos
do SNS por outras entidades, publicas ou privadas, mediante contrato de gestdo ou em
regime de convengdo por grupos de médicos, nos termos do Estatuto do SNS, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de Janeiro, podendo aderir & mesma outros
profissionais de satde, em termos a definir no despacho que autorize a convengao.

Artigo 3.°
Exercicio da actividade

1 - A capacidade juridica dos hospitais abrange todos os direitos e obrigacdes
necessarios a prossecucdo dos seus fins.

2 - O exercicio da actividade hospitalar pelas entidades referidas na alinea d) do
n.° 1 do artigo anterior estd sujeito a licenciamento prévio, nos termos da legislacao
aplicavel.
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Artigo 4.°
Principios gerais na prestacio de cuidados de saude

Na prestac@o de cuidados de saude observam-se os seguintes principios gerais:

a) Liberdade de escolha do estabelecimento hospitalar, em articulagdo com a
rede de cuidados de satide primarios;

b) Prestagdo de cuidados de saiide, com humanidade e respeito pelos utentes;
c) Atendimento de qualidade, com eficicia e em tempo util aos utentes;
d) Cumprimento das normas de ética e deontologia profissionais.
Artigo 5.°
Principios especificos da gestao hospitalar
Os hospitais devem pautar a respectiva gestdo pelos seguintes principios:

a) Desenvolvimento da actividade de acordo com instrumentos de gestdao
previsional, designadamente planos de actividade, anuais e plurianuais,
orcamentos € outros;

b) Garantia aos utentes da prestacdo de cuidados de saude de qualidade com um
controlo rigoroso dos recursos;

¢) Desenvolvimento de uma gestdo criteriosa no respeito pelo cumprimento dos
objectivos definidos pelo Ministro da Saude;

d) Financiamento das suas actividades em fun¢do da valorizagdo dos actos e
servigos efectivamente prestados, tendo por base a tabela de precos e os
acordos que se encontrem em vigor no SNS;

e) Promocdo da articulacdo funcional da rede de prestagdo de cuidados de satde;

f) Aplicacdo do Plano Oficial de Contas do Ministério da Saude.

Artigo 6.°
Poderes do Estado

1 - O Ministro da Satde exerce em relagdo aos hospitais integrados na rede de
prestagao de cuidados de saude e na parte das areas e actividade, centros e servigos nela
integrados, os seguintes poderes:

a) Definir as normas e os critérios de actuacdo hospitalar;

b) Fixar as directrizes a que devem obedecer os planos e programas de acgao,
bem como a avaliacdo da qualidade dos resultados obtidos nos cuidados
prestados a populacdo;

c) Exigir todas as informagdes julgadas necessarias ao acompanhamento da
actividade dos hospitais;

d) Determinar auditorias e inspec¢des ao seu funcionamento, nos termos da
legislagdo aplicavel.

2 - Os hospitais devem facultar ao Ministro da Satde, sem prejuizo da prestagdo
de outras informacdes legalmente exigiveis, os seguintes elementos, visando o seu
acompanhamento e controlo:
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a) Os documentos oficiais de prestagdo de contas, conforme definido no Plano
Oficial de Contas do Ministério da Saude;

b) Informacdo periodica de gestdo sobre a actividade prestada e respectivos
indicadores.

Artigo 7.°
Orgaos

Os hospitais integrados na rede de prestacdo de cuidados de satide compreendem
orgaos de administragdo, de fiscalizagdo, de apoio técnico e de consulta.

Artigo 8.°
Informacao publica

O Ministério da Satde divulga, anualmente, um relatério com os resultados da
avaliacdo dos hospitais que integram a rede de prestagdo de cuidados de satide mediante
um conjunto de indicadores que evidencie o seu desempenho e eficiéncia.

CAPITULO II
Hospitais do sector publico administrativo (SPA)
SECCAO I
Estabelecimentos publicos

Artigo 9.°
Regime aplicavel

1 - Os hospitais previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° regem-se pelas normas
do capitulo I, pelas normas do presente capitulo, pelas normas do SNS, pelos
regulamentos internos e, subsidiariamente, pelas normas aplicaveis ao SPA.

2 - A atribui¢do da natureza juridica referida no nimero anterior a hospitais
integrados na rede de prestagdo de cuidados de satde efectua-se mediante diploma
proprio do Governo.

Artigo 10.°
Principios especificos da gestao hospitalar do SPA

1 - A gestdo dos hospitais abrangidos pelo n.° 1 do artigo 9.° observa os seguintes
principios especificos:

a) Garantia da eficiente utilizagdo da capacidade instalada, designadamente pelo
pleno aproveitamento dos equipamentos e infra-estruturas existentes e pela
diversificacdo do regime de hordrio de trabalho, de modo a alcangar uma taxa
optima da utilizagdo dos recursos disponiveis;

b) Elaboragdo de planos anuais e plurianuais e celebracdo de contratos-programa
com a administracdo regional de saide (ARS) respectiva, de acordo com o
principio contido na alinea d) do artigo 5.°, nos quais sejam definidos os
objectivos a atingir e acordados com a tutela, e os indicadores de actividade
que permitam aferir o desempenho das respectivas unidades e equipas de
gestao;
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c) Avaliacdo dos titulares dos oOrgdos de administracdo, dos directores dos
departamentos e de servigos e dos restantes profissionais, de acordo com o
mérito do seu desempenho, sendo este aferido pela eficiéncia demonstrada na
gestdo dos recursos e pela qualidade dos cuidados prestados aos utentes;

d) Promocgdo de um sistema de incentivos com o objectivo de apoiar e estimular
o desempenho dos profissionais envolvidos, com base nos ganhos de
eficiéncia conseguidos, incentivos que se traduzem na melhoria das condi¢des
de trabalho, na participacdo em acc¢des de formacdo e estagios, no apoio a
investigacdo e em prémios de desempenho;

e) Articulacdo das fungOes essenciais da prestagdo de cuidados e de gestdo de
recursos em torno dos directores de departamento e de servigco, sendo-lhes
reconhecido, sem prejuizo das competéncias dos o6rgdos de administragdo,
autonomia na organizacdo do trabalho e os correspondentes poderes de
direccao e disciplinar sobre todo o pessoal que integra o seu departamento ou
servico, independentemente da sua carreira ou categoria profissional, com a
salvaguarda das competéncias técnica e cientifica atribuidas por lei a cada
profissao;

f) Nos casos em que a garantia da satisfagdo dos utentes de acordo com padrdes
de qualidade e a precos competitivos o justifique, a possibilidade de cessao de
exploracdo ou subcontratagdo, nos termos da alinea f) do artigo 12.°, de um
centro de responsabilidade, ou de um servico de accdo médica, a grupos de
profissionais de saide ou a entidades publicas ou privadas que demonstrem
capacidade e competéncia técnicas.

2 - Os directores de departamento e de servigo respondem perante os conselhos de
administracdo dos respectivos hospitais, que fixam os objectivos € 0s meios necessarios
para os atingir e definem os mecanismos de avaliag@o periodica.

3 - As comissdes de servigo dos directores de departamento e de servigo para além
das situagdes previstas no artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de Margo, quando
se trate de profissionais designados ao abrigo desta lei, podem ser dadas por findas, a
todo o tempo, pelo respectivo conselho de administracdo, em resultado do
incumprimento dos objectivos previamente definidos.

Artigo 11.°
Organizacao interna

1 - A estrutura organica dos hospitais, bem como a composi¢do, competéncias e
funcionamento dos orgdos hospitalares, consta de regulamento a aprovar por diploma
proprio do Governo.

2 - Os hospitais dispdem de um regulamento interno aprovado nos termos
definidos pelo diploma a que se refere o nimero anterior.

3 - Para a prossecu¢do dos principios definidos no artigo anterior, os hospitais
devem organizar-se e desenvolver a sua acgdo por centros de responsabilidade e de
custos.
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Artigo 12.°
Tutela especifica

1 - Para além das competéncias referidas no artigo 6.°, compete ainda ao Ministro
da Saude, com faculdade de delegag¢do na ARS:

a) Aprovar os planos de actividade e financeiros plurianuais;

b) Aprovar os planos de actividade e os orgamentos de exploragdo e investimento
anuais, bem como as respectivas alteragdes;

c) Aprovar os documentos de prestacao de contas;
d) Aprovar as tabelas de precos a cobrar, nos casos previstos na lei;
e) Homologar os contratos-programa;

f) Autorizar os contratos de cessdo de exploracdo ou subcontratacdes previstas
na alinea f) do artigo 10.°;

g) Criar, extinguir ou modificar departamentos, servigos ¢ unidades hospitalares.
2 - Compete aos Ministros das Finangas e da Satde:

a) Autorizar, nos termos da lei e nos limites das suas competéncias, a compra ou
alienacao de imoveis;

b) Definir os pardmetros da negociagdo a incluir nos instrumentos de
regulamentacdo colectiva.

Artigo 13.°
Receitas dos hospitais

Constituem receitas dos hospitais:

a) As dotagdes do Orgcamento do Estado produto dos contratos-programa,
previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°%;

b) O pagamento de servigos prestados a terceiros nos termos da legislagdo em
vigor e dos acordos e tabelas aprovados, bem como as taxas moderadoras;

¢) Outras dotacdes, comparticipacoes e subsidios do Estado ou de outras
entidades;

d) O rendimento de bens proprios;

e) O produto da alienag@o de bens proprios e da constitui¢ao de direitos sobre os
mesmos;

f) As doag¢des, herangas ou legados;

g) Quaisquer outros rendimentos ou valores que resultem da sua actividade ou
que, por lei ou contrato, lhe devam pertencer.

Artigo 14.°
Pessoal

1 - Os funcionarios e agentes da Administracdo Publica que prestam servigo nos
hospitais a data da entrada em vigor da presente lei regem-se pelas normas gerais
aplicaveis, de acordo com o disposto na base XXXI da Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto.

INFARMED - Gabinete Juridico e Contencioso

02-A



Legislacdo Farmacéutica Compilada Lei n.° 27/2002, de 8 de Novembro

2 - A admissdo de pessoal pelos hospitais apos a entrada em vigor da presente lei
pode reger-se de acordo com os principios da publicidade, da igualdade, da
proporcionalidade e da prossecucdo do interesse publico e pelas normas aplicaveis ao
contrato individual de trabalho.

3 - Exceptua-se do disposto no nimero anterior o pessoal em formagao que esteja
ou venha a ser contratado para esse fim, ao qual se aplica o contrato administrativo de
provimento.

4 - Ao pessoal com relagdo juridica de emprego publico que opte pelo regime de
contratacdo individual de trabalho ¢é aplicavel o disposto nos artigos 21.° e 22.° do
Estatuto do SNS.

Artigo 15.°
Hospitais com ensino e investigacao

Sem prejuizo da aplicacdo da presente lei aos hospitais com ensino pré-graduado e
de investigacdo cientifica, os mesmos sdo objecto de diploma proprio quanto aos
aspectos relacionados com a interligacdo entre o exercicio clinico e as actividades da
formag@o e da investigag@o, no dominio do ensino dos profissionais de satde.

Artigo 16.°
Acordos com entidades privadas

Mediante autorizacdo do Ministro da Saude, os hospitais podem associar-se e
celebrar acordos com entidades privadas que visem a prestagdo de cuidados de saude,
com o objectivo de optimizar os recursos disponiveis.

Artigo 17.°
Grupos e centros hospitalares

1 - Aos centros hospitalares aplica-se uma unica estrutura de 6rgdos, nos termos
previstos nesta lei.

2 - Cada estabelecimento hospitalar integrado em grupo hospitalar pode ter uma
estrutura de 6rgaos propria, nos termos previstos na presente lei.

SECCAO I
Estabelecimentos publicos com natureza empresarial

Artigo 18.°
Regime aplicavel

1 - Os hospitais previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° regem-se pelo
respectivo diploma de criagdo, pelos seus regulamentos internos, pelas normas em vigor
para os hospitais do SNS que ndo sejam incompativeis com a sua natureza juridica e,
subsidiariamente, pelo regime juridico geral aplicavel as entidades publicas
empresariais, ndo estando sujeitos as normas aplicaveis aos institutos publicos que
revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos autonomos.

2 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica o cumprimento das disposi¢des
gerais constantes do capitulo 1.
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3 - Os hospitais que revistam a natureza juridica de estabelecimentos publicos
dotados de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial e
natureza empresarial constam de diploma proprio do Governo.

CAPITULO III
Sociedades anénimas de capitais piblicos

Artigo 19.°
Regime

1 - Os hospitais previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° regem-se pelo disposto
no capitulo I desta lei em tudo o que nao seja incompativel com a sua natureza juridica,
pelo presente capitulo e nos respectivos diplomas de criacdo, onde constam os estatutos
necessarios ao seu funcionamento, pelo regime juridico do sector empresarial do
Estado, pela lei reguladora das sociedades anonimas, bem como pelas normas especiais
cuja aplicacdo decorra do seu objecto social e do seu regulamento.

2 - A titularidade do capital social pertence apenas ao Estado e a empresas de
capitais exclusivamente publicos, nos termos a definir nos respectivos diplomas de
criacdo.

3 - Os direitos do Estado como accionista, bem como os poderes de tutela
econdmica, sdo assegurados conjuntamente pelos Ministérios das Financas e da Satde,
de acordo com o regime juridico aplicavel e as orientagdes estratégicas definidas.

4 - Compete ao Ministro da Saude verificar o cumprimento, pelos hospitais das
orientagdes relativas a execucdo da politica nacional de saude, podendo, para o efeito,
determinar especiais deveres de informacao.

CAPITULO IV
Estabelecimentos privados

Artigo 20.°
Regime

1 - Os hospitais previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° regem-se:
a) No caso de revestirem a natureza de entidades privadas com fins lucrativos,

pelos respectivos estatutos e pelas disposigoes do Cddigo das Sociedades
Comerciais;

b) No caso de revestirem a natureza de entidades privadas sem fins lucrativos,
pelo disposto nos respectivos diplomas organicos e, subsidiariamente, pela lei
geral aplicavel.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica o cumprimento das disposi¢oes
gerais constantes do capitulo I.
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CAPITULO V
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 21.°
Disposic¢ao final
Os mandatos dos titulares dos actuais conselhos de administracdo dos hospitais

referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° mantém-se até ao final do respectivo prazo,
desde que ndo ultrapassem 30 de Junho de 2003.
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